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REMESSA NECESSARIA N° 0364146.16.2012.8.09.0006

Comarca . Anapolis

APELACAO CIVEL

1° Apelante . Estado de Goias

2° Apelante . Universidade Estadual de Goias - UEG e Outro

3° Apelante . Defensoria Publica do Estado de Goias

1° Apelado . Defensoria Publica do Estado de Goias

2° Apelado . Defensoria Publica do Estado de Goias

3° Apelado . Estado de Goias e Outro

Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria
RELATORIO

Cuida-se de julgamento simultaneo dos
recursos, voluntarios e necessarios, incidentes na acao civil publica
n° 0364146.16.2012.8.09.0006, nas peticoes n°s
5229736.41.2018.8.09.0000 e 5233914.33.2018.8.09.0000 e na
acao civil publica n® 5090146.61.2016.8.09.0051.

1. Na acao civil publica n°
0364146.16.2012.8.09.0006, movida pelo MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL em desfavor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
GOIAS — UEG e do ESTADO DE GOIAS, a juiza de direito da Vara
da Fazenda Publica Estadual da comarca de Anapolis declarou a
inconstitucionalidade incidente dos artigos 30, lei estadual n°
13.842/2001, e 7°, I, “h”, lei estadual n°® 17.257/2011 frente ao artigo
207, Constituicao Federal. Ao final julgou parcialmente procedente o
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pedido inicial, confirmando a anterior concesséo de tutela provisoéria
de urgéncia de natureza antecipada (evento n° 3, arquivo n°® 125).

Eis o dispositivo:

Ante o) exposto, julgo
parcialmente procedente o pedido
para determinar a imediata

realizacdo de concurso publico -
e/ou nomeacdo e posse dos candidatos
regularmente aprovados no ultimo
concurso - para provimento  dos
cargos de docentes e técnicos
administrativos da UEG, com oferta
de vagas em quantitativo suficiente
para preenchimento de, pelo menos,
80% (oitenta por cento) de seu
quadro de pessoal; bem como para
proibir a contratacdo, pela UEG, de
servidores tempordrios em fragcdo que
supere 20% (vinte por cento) do

numero total de servidores da
Universidade, ficando permitida a
manutencdo dos servidores

temporarios com contrato atualmente
vigente, vedada a renovacdo daqueles
que ultrapassem o) limite aqui
estabelecido.

Julgo improcedente o pedido de
nulidade de todos 0s contratos
temporarios firmados pela UEG.

Sem custas e honordrios
advocaticios. (Precedentes STJ: REsp
1374348/RJ; REsp 1447031/RJ; REsp
1302105/5C) .

Essa sentenca foi integrada ap6s a oposicdo de

embargos de declaracdo (evento n° 32), nestes termos:
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Concluindo os aclaratorios, ante as
circunstidncias narradas, conheco o0s
embargos declaratdrios, acolhendo-os
para sanar a omissdo existente e
confirmar a tutela outrora deferida
nos pontos em que os pedidos
restaram acolhidos parcialmente no
ato sentencial, observando-se as
especificacdes definidas no
julgamento do mérito, mantendo, no
mais, a sentenca tal como lancada.

Na primeira apelacdo civel (evento n° 40), a
Universidade Estadual de Goias — UEG sintetiza, preliminarmente, a
causa de pedir e objetos iniciais, esclarecendo que, por meio da
acao civil publica de obrigacdo de fazer e néo fazer, o Ministério
Publico Estadual busca a substituicio do quadro de agentes
contratados por prazo determinado por servidores efetivos. Diz que,
pela deciséo liminar proferida neste feito, ainda no ano de 2012, foi
obrigada a promover, sem autorizacdo do Governador do Estado de
Goias, amplo concurso publico para docentes e administrativos de
nivel médio e superior, convocar todos os aprovados e nao realizar
novas contratacbes temporarias ou renovar as ja existentes, sob
pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento. Informa que jamais descumpriu as ordens
vazadas deste processo judicial, limitando as contratagdes

temporarias a prévia autorizacao judicial.

Encampa as dificuldades administrativas
inerentes ao redesenho institucional que impdés a sentenca.

Ressalta que, independentemente de sua autonomia administrativa
4
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e universitaria, depende de especifica autorizacdo dos 6rgdos do
Governo Estadual para realizar concurso publico, homear seu
pessoal e executar o orcamento (artigo 25, Lei estadual n°
10.460/1988, e 37, XIlI, Constituicdo do Estado de Goias). Explica
os esforcos para cumprir as provisdes liminares e, agora, a decisdo
definitiva, contando que recentemente aprovou a Resolucao CsU n.
901/2018 na intengcao de convocar a reserva técnica aproveitavel do
concurso de pessoal técnico-administrativo, solicitando que sejam
nomeados, pelo Governador do Estado, mais 129 (cento e vinte e
nove) novos servidores, com a respectiva rescisao do mesmo
namero de contratos temporarios. Todavia, enumera dificuldades

para o integral cumprimento da sentenca, dentre elas:

a) diversas normas que invadem a
autonomia desta Universidade ndo
foram afastadas pela sentenca, como,
por exemplo, a competéncia para
nomear os servidores aprovados em
concurso publico, que cabe, em

cardater privativo, segundo a
Constituicdo do Estado de Goids, em
seu art. 37, inciso XIT, ao

Governador do Estado;

b) ndo foi afastada, em controle
difuso, como causa de pedir, a regra
que determina a necessidade de
autorizacdo do Governador do Estado
para que a UEG possa realizar
concurso para servidores técnico-
administrativos, prevista no art.
32, pardgrafo unico, da Lei estadual
n. 13.842/2001, sendo que a norma
considerada inconstitucional pela
sentenca fol somente a que possul a
mesma exigéncia para O concurso de
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docentes, prevista no art. 30 da Lei
estadual n. 13.842/2001;

c) ndo fol afastada também a
regra prevista no art. 25 da Lei
estadual n. 10.460/1988, que trata
das autoridades competentes para dar
posse a servidor nomeado em cargo
publico, ndo abarcando nesse rol
presidente de autarquia estadual, de
forma que o reitor esta
impossibilitado de nomear e dar
posse aos servidores da entidade
universitaria;

d) ndo houve ponderacdo dos
principios postos em conflito em
relacdo a dar efetividade ao comando
sentencial, tendo sido por demais
sacrificado o principio da
continuidade do servico educacional
e o da reserva do possivel, e
superdimensionado o principio do
concurso publico (que é relativizado
pelo Texto Magno em situacdes
justificadas), sendo inexequivel
cumprir, de uma unica vez, O que
dispde a sentenca, ou seja, para se
cumprir a sentenca, a UEG deve
substituir 1.170 cargos (doc. 7 -
80% do seu quadro total de
tempordarios) que atualmente estdo
sendo ocupados por servidores do
quadro provisorio por servidores
efetivos, o que geraria um Iimpacto

superior a 170% (doc. 5) do
orcamento atual autorizado

(considerando os gastos em cascata
com reflexos salariais); tal proeza
simplesmente (se ndo for obstada por
meio de suspensdo dos efeitos da
sentenca até julgamento do mérito
desta apelacdo) provocara duas
consequéncias 1ndesejaveis, Sob o
ponto de vista social e econbmico:

6



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias

Gabinete do Juiz Fabio Cristovao de Campos Faria

i) considerando que o servidor
efetivo chega a custar, em média, no
caso de docente, até trés vezes mais
que o servidor temporario,
substituir 1.170 servidores
demandaria, para a UEG, ter que
mandar embora, pelo menos, o dobro
desse numero para contrabalancear
seu orcamento (numero este que a
Universidade ndo possui, é irreal;
atualmente o numero de tempordrios
gira em torno de 1.400 servidores);
ou 11i) do contrario, teria que
fechar uma 1infinidade de cursos e
orgdos (campus) , de forma a
paralisar a esmagadora parte do
servico relevantissimo de educar
pessoas carentes em lugares onde ndo
existe acesso ao nivel superior de
escolaridade - o que seria um
retrocesso social [..]

e) a UEG junta a esta peca o
estudo de impacto orcamentdrio (doc.
5) feito pelo orgdo competente da

entidade, com base em dados
fidedignos extraidos do Portal da
Transparéncia/més de abril, que

demonstra, claramente, que, caso a
sentenca ndo seja reformada em parte
para permitir a substituigdo
paulatina e programada de
temporarios por efetivos ao longo do
periodo de cinco anos na proporg¢do
desejada e possivel de ser executada
pela Universidade, em sendo de, no
minimo, 2/3 de efetivos e de, no
maximo, 1/3 de tempordrios, ocorrera
a paralisacdo da prestacdo
educacional ou um colapso
orcamentdrio que obrigara o Estado a
fazer aportes financeiros contra seu
proprio  planejamento e vontade,
afetando direitos sociais de outras
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areas de responsabilidade do
Governo,; [..]
f) houve desrespeito da sentenca

ao principio da separacdo dos
poderes estampado na Constituicdo
Federal, em seu art. 2°, ao

interferir na esfera administrativa
e determinar um percentual maximo de
servidores tempordarios que acredita
ser razodavel para a Instituig¢do, mas
que, para a realidade da jovem
Universidade (conforme toépico abaixo
“Da Singularidade da UEG”), existem
campus do interior do Estado (Edéia,
Campos Belos, (Crixas, etc.) que sdo
tocados, praticamente, por mdo de
obra tempordria, devido ao fato de,
sequer, nos concursos ofertados, ter
havido candidatos inscritos em
determinadas dreas de conhecimento
para essas regides mals distantes e
sem infraestrutura adequada
(qualidade de vida do municipe),
sendo dificil até mesmo conseguir
efetivar contratacdo de servidores
temporarios por meio de processo
seletivo simplificado para a
continuidade do servico educacional.

Ao final de suas razbes, a primeira apelante
requer, além da concessdo de efeito suspensivo ao recurso, a
reforma parcial da sentenca para, mantendo a obrigatoriedade de
realizar novo concurso e convocar os aprovados do altimo, autorizar
a manutencado do percentual de 50% (cinquenta por cento) do
guadro de efetivos e 50% (cinquenta por cento) do quadro de
temporarios. Subsidiariamente, espera pela modulacdo dos efeitos

temporais da sentenca para que a substituicdo da mé&o de obra
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temporaria pela efetiva seja feita ao longo de 5 (cinco) anos.

Preparo recursal dispensado, por autorizagcao
do artigo 1.007, 8§ 1°, Codigo de Processo Civil.

Na segunda apelacéo civel (evento n° 41), o
Estado de Goias lembra que, embora dotada de autonomia
administrativa e financeira (artigo 207, Constituicdo Federal), a
autarquia ndo possui autonomia politica para ser gestora das
receitas orcamentarias do ente federal criador. Conclui que a
sentenca merece reparos em relacdo a declaracdo incidental da
inconstitucionalidade das normas estaduais que submetem a
Universidade Estadual de Goias - UEG a prévia autorizacdo do
Governador do Estado de Goias para realizar concurso publico e
convocar 0s respectivos aprovados (artigos 30, lei estadual n.
13.842/2001, e 7°, 1, “h”, lei estadual n. 17.257/2011).

Refere-se aos fatores impedidos do
cumprimento da sentenca, as medidas tendentes ao paulatino
incremento da méo de obra efetiva e a justificada necessidade de
manutencdo de contratos por prazo determinado, transcrevendo
pontos do recurso apelatério interposto pela autarquia. Afirma que
48,3% (quarenta e oito inteiros e trés décimos percentuais) dos
docentes e 65,7% (sessenta e cinco inteiros e sete décimos
percentuais) dos servidores técnico- administrativos séo vinculados

a contratos temporarios. Lamenta o impacto financeiro e o0s
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prejuizos a comunidade universitaria em caso de manutencdo da
sentenca. Requer a designacao de audiéncia de forma a possibilitar
seja firmado entre as partes Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC. Em desfecho, pede pela concessdo de efeito suspensivo ao
apelo e a reforma da sentenca a bem da flexibilizacdo do namero
de contratos temporarios e do tempo para a substituicdo dessa mao
de obra.

Preparo recursal dispensado, por autorizagao
do artigo 1.007, § 1°, Cadigo de Processo Civil.

O Ministério Publico Estadual apresenta
contrarrazdes ao primeiro apelo na movimentacdo n° 51 e, ao
segundo, na movimentacdo n°® 53. Discorre sobre o principio do
concurso publico e sobre a excepcionalidade constitucional da
contratacdo por prazo determinado. Acusa a criticidade da gestdo
da universidade, alardeando o fato de ser o quadro formado por
mais de 50% (cinguenta por cento) de agentes temporarios, mesmo
apos a consecucao e provimento de todas as vagas de docentes e
servidores técnico-administrativos efetivados apdés o0 concurso

publico.

Destaca a reniténcia dos apelantes sobre a
regularizacdo das deficiéncias apontadas na acdo civil publica,
lembrando que a acéo foi ajuizada ha mais de 6 (seis) anos e ainda
se arrastam centenas de contratos temporarios em situacéo ilegal.

Discorda da realizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta —
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TAC, pontuando que somente a postura firme do Poder Judiciario
podera regularizar a situacdo da Universidade Estadual de Goias,
guanto a sua composicao de pessoal, ora ao mais completo arrepio
a Constituicdo da Republica, a Constituicdo Estadual e as

determinacdes judiciais exaradas nestes autos.

Infere que os dispositivos apontados pelos
apelantes, artigos 32, paragrafo unico, e 34, ambos da Lei Estadual
n. 13.842/2001, e artigo 2° Ill, IV e VIIl, alinea “a”, Lei Estadual n.
13.664/2000, também restaram declarados incidentalmente
inconstitucionais, por arrastamento. Advoga que a autonomia
administrativa garante as universidades a capacidade de se
autorregular e organizar seus proprios servicos e interesses, nao
havendo que se falar delegacao de suas fungdes a outros entes.
Considera vaga e evasiva a alegacéo de insuficiéncia de recursos
para substituicAo do quadro de pessoal temporario, rejeitando a

aplicacéo da clausula da reserva do possivel.

Em juizo de ponderacdo, conclui que a
situacdo instalada no ambito da Universidade Estadual de Goias
ultrapassou todos os limites de todas as excecdes existentes ao
principio do concurso publico, razdo pela qual ndo ha que se falar
em modulacdo da sentenca. Reputa serem 0S recursos mais uma
manifestacdo de manobras diversionistas para desvirtuar o
mandamento constitucional que exige a realizagdo do concurso

publico, dizendo que foram exauridas todas as tentativas de
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solucionar o estado de coisas inconstitucional por que passa a
universidade. Com esses fundamentos, espera pelo desprovimento

dos apelos a bem da integral manutencéo da sentenca.

A Procuradoria-Geral de Justica manifesta-se
na movimentac&do n°® 65, opinando pela instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade e consequente remessa dos autos a Corte
Especial, em respeito a clausula de reserva de plenario, com fulcro
no artigo 97 da Constituicdo Federal c/c artigo 949 do CPC/15 c/c
artigo 229, 81° do RITJ, para analise da inconstitucionalidade
incidenter tantum do artigo 30, da Lei Estadual n. 13.842/2011, e
artigo 7°, inciso |, alinea “h”, da Lei Estadual N° 17.257/2011.

No despacho anexo a movimentagcdo n° 71
foi determinada a remessa do feito e dos respectivos apensos ao
Centro Judiciario de Solucédo de Conflitos e Cidadania em 2° Grau -
CEJUSC para, sob a coordenacao da Juiza de Direito em Segundo
Grau, Dra. Doraci Lamar Rosa da Silva, dar inicio as tentativas de

composigao.

Apos sucessivas designacodes e
redesignacbes de audiéncia, 0s processos tornaram a concluséao
ap6s manifestacdo da 112 Promotoria de Justica da comarca de
Andpolis, o qual requereu o fim dos esfor¢os conciliatérios diante da

aparente atuacao procrastinatéria das partes apelantes.
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2. Nas peticdes n°s 5229736.41.2018.8.09.0000
e 5233914.33.2018.8.09.0000, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
GOIAS — UEG e ESTADO DE GOIAS, respectivamente, postulam,
com fulcro no artigo 1.012, 8 3°, I, Cddigo de Processo Civil, pela
concessao de efeito suspensivo as apelacbes civeis
respectivamente interpostas na acdo civil puablica n°
0364146.16.2012.8.09.0006, proposta em seu desfavor pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Nas razdes desses pedidos, ambas as partes
referem-se ao conteudo das apelacbes civeis por elas
individualmente interpostas na acdo civil publica n°
0364146.16.2012.8.09.0006, considerando presentes os rudimentos
do artigo 1.012, § 4°, Cddigo de Processo Civil, probabilidade de
provimento do recurso (fumus boni iuris) e risco de dano grave ou

de dificil reparacao (periculum in mora).

Nessas peticdes foi deferido o pedido de
concessao de efeito suspensivo as apelacdes civeis, nos seguintes

termos:

[..] Pela nocdo do modelo
juridico de ac¢des dessa espécie,
definido pela ampla dilacdo
probatodria, exercicio de

contraditério e 1intrinseca relacdo
com normas de 1interesse difuso e
coletivo, de rigor admitir as
dificuldades de se divisar, em juizo
de cognicdo superficial e nao
13
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exauriente, a probabilidade de
provimento dos recursos Iinterpostos
(fumus boni iuris).

Com essa ressalva, acuso o
conhecimento, advindo da
interposicdo e julgamento de
recursos anteriores, da peculiar
situacdo por que passa a
Universidade Estadual de Goias - UEG
que, embora criada no ano de 1999,
realizou seu primeiro concurso
publico para o corpo administrativo
apenas em 2014, mediante resistida
ordem vazada da acdo civil publica

n° 0364146.16.2012.8.09.0006
(cumprida somente depois de
interposig¢do de agravo de

instrumento e exaurimento da via
recursal). Durante todo esse tempo,
a instituigdo geriu-se,
essencialmente, pela celebracdo de
contratos por prazo determinado para
atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico,
realizada por processos seletivos
simplificados pouco transparentes,

renovados indistintamente sem
observar os requisitos
constitucionais (artigo 37, IX,

Constituicdo Federal).

Mesmo reconhecendo dai a extrema
relevdncia da acdo civil publica em
discussdo, sem a qual, ouso dizer,
ndo teria sido realizado o concurso
publico para preenchimento do quadro
administrativo e de docentes de
ensino superior nos anos de 2013 e
2014 (editais n®°s 1/2013 n° 4/2014 -
UEG/SEGPLAN) , os documentos ora
apresentados pelos requerentes
demonstram preocupantes impactos
orcamentarios advindos da imediata
execucdo da sentenca em espeque,
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cuja gravosidade evidencia-se no

atual momento de redesenho
institucional por que passa a
universidade. Identifico, nesse

ponto, simultaneamente, a existéncia
de risco de dano grave ou de dificil
repara¢do (periculum 1in mora) e a
parcial probabilidade de provimento
dos recursos (fumus boni iuris), em
relacdo ao capitulo referente a
modulacdo temporal dos efeitos da
sentenca.

Segura nesses fundamentos e,
acima de tudo, na ja sinalizada
intencdo dos requerentes de celebrar
junto ao Ministério Publico acordo
para cumprimento da sentenca (sobre

o qual serdo oportunamente
consultados), excepcionalmente,
concedo efeito suspensivo as
apelacgdes civeis interpostas na
acdo civil publica n°

0364146.16.2012.8.09.0006.

Nos agravos internos interpostos contra essa
deciséo liminar (evento n° 22 da peticao n°
5229736.41.2018.8.09.0000 e n® 24 da peticdo n°
5233914.33.2018.8.09.0000), o Ministério Publico Estadual
enfrenta, novamente, a tese de prevaléncia da autonomia
administrativa e financeira da Universidade Estadual de Goias —
UEG frente ao Estado de Goias, referindo-se a fundamentacdo da
ADPF 45, Supremo Tribunal Federal. Contorna o estado de coisas
inconstitucional por que passa a universidade, destacando que,
apesar da historica negligéncia, ha mais de 19 anos, o dever
constitucional do concurso publico ja era exigido para as pessoas

juridicas de direito publico como € o caso das autarquias. Com
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esses fundamentos, anseia pela reconsideracdo do julgado e
consequente indeferimento do pedido de concessdao de efeito
suspensivo as apelacdes civeis interpostas na acéo civil puablica n°
0364146.16.2012.8.09.0006.

Preparo recursal dispensado, por autorizacao
do artigo 1.007, 8§ 1°, Codigo de Processo Civil.

Apesar de intimada, a Universidade Estadual
deixou de apresentar contrarrazoes ao agravo interno
(movimentacdo n° 28, peticdo n°® 5229736.41.2018.8.09.0000).

O Estado de Goias apresenta contrarrazdes
ao agravo interno (movimentacdo n° 29, peticAdo n°
5233914.33.2018.8.09.0000), realinhando os fundamentos pelos

guais requereu a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

3. Na acao civil publica n°
5090146.61.2016.8.09.0051, movida pela DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE GOIAS contra a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
GOIAS — UEG, o juiz de direito da 52 Vara da Fazenda Publica
Estadual da comarca de Goiania julgou parcialmente procedentes
os pedidos iniciais (evento n°® 97). O dispositivo sentencial foi assim

redigido:

Posto isto, parcialmente
procedentes os pedidos 1iniciais,
para condenar os réus a nomearam OS
aprovados no concurso publico regido
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pelo Edital n°® 004/2014, de
19/12/2014, para o provimento de
cargos do quadro da Universidade
Estadual de Goias, observadas as
vagas imediatas previstas no
mencionado edital, e também o
cadastro reserva, sendo que, no caso
desse ultimo, sera observado a
regido para qual passaram e se ha
contratados temporarios nessa,
realizando as funcbes do cargo para
o qual foram aprovados.

Julgo improcedentes os pedidos de
danos morais perquiridos
individualmente para cada candidato,
bem como o referido pedido de danos
morais coletivos.

Sem custas, nem honordrios
sucumbenciais.

A primeira apelacéo civel foi interposta pelo
Estado de Goids (movimentacdo n° 104). Afirma que a mera
existéncia de funcbes temporarias nao configura pretericdo e
discorre sobre a inexisténcia de direito subjetivo a homeacédo dos
aprovados em cadastro de reserva. Nesse recurso, espera pelo
conhecimento e provimento do recurso a bem da reforma do ato

sentencial e improcedéncia da acao civil publica.

Preparo recursal dispensado, por autorizagao
do artigo 1.007, § 1°, Cdadigo de Processo Civil.

A segunda apelacdo civel é interposta pela
Universidade Estadual de Goias — UEG (movimentagdo n°® 110). A

recorrente encampa, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva,
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transcrevendo as regras dos artigos 25, Lei estadual n°
10.460/1988, e 37, Xll, Constituicdo do Estado de Goias, para
emplacar a competéncia do Governador do Estado de Goias sobre
a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico
estadual. Diz que ndo goza de autonomia universitaria plena, ndo
sendo competente para dar posse aos aprovados, principal objeto
da presente acéo.

Tocante ao mérito, esclarece que foram
convocados todos os candidatos aprovados dentro do numero de
vagas disponibilizado no concurso publico: 230 (duzentos e trinta)
analistas e 224 (duzentos e vinte e quatro) assistentes de gestéo
administrativa. Prossegue dizendo que o cadastro de reserva
também foi acionado, mediante nomeacao de 53 (cinquenta e trés)
analistas e 71 (setenta e um) assistentes de gestdo administrativa.
Afirma que esse concurso ndo guarda relagdo com as fungdes
administrativas elencadas no Decreto estadual n° 7.886/2013, que
autorizou a celebracdo e manutencdo de contratos temporarios.
Assevera que, por efeito das ordens vazadas da acédo civil publica
n° 0364146.16.2012.8.09.0006, ndo realizou novas contratacdes
temporarias nem renovou as ja existentes apos a realizacdo do
concurso publico para provimento dos cargos efetivos. Conclui que
nao ha pretericdo de candidatos aprovados no cadastro de reserva
por contratacdo precaria que justifigue o deferimento do pedido

contido na inicial.

Acrescenta que a nomeacao dos aprovados
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em cadastro de reserva acarretard aumento de despesa, podendo
gerar sangcoes em virtude do disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal que abriga rigido controle dos gastos da Administracdo
Plblica sob pena de responsabilizacdo do proprio Chefe do
Executivo. Prequestiona os dispositivos que substanciaram o
recurso e, ao final, requer o conhecimento e provimento do apelo a
bem da sua exclusédo do polo passivo do feito ou, subsidiariamente,
da integral reforma da sentenca com a improcedéncia dos pedidos

iniciais.

Preparo recursal dispensado, por autorizagao
do artigo 1.007, 8§ 1°, Codigo de Processo Civil.

As contrarrazbes ao primeiro e ao segundo
apelo sao vistas nas movimentacoes n° 112 e 119. Nessas pecas
de defesa a sentenca, a Defensoria Publica do Estado de Goias
lembra do direito subjetivo a nomeacéo dos candidatos que, embora
aprovados em cadastro de reserva, sejam preteridos em razdo de
contratacdo precéria realizada de forma ilegal e inconstitucional
pela Universidade Estadual de Goias — UEG. Com esses motivos,
pugna pela manutencdo da sentenca em relacdo ao capitulo

devolvido nos apelos.

Na terceira apelacao civel (evento n° 111), a
Defensoria Publica do Estado de Goias questiona o capitulo
sentencial que julgou improcedente o pedido de indenizacao por
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danos morais coletivos. Considera clarividente a ofensa a direitos
extrapatrimoniais dos candidatos que se submeteram ao concurso
publico e, desde entdo, assistem ao provimento de vagas mediante

contratacOes temporarias ilegais e inconstitucionais.

Obtempera que toda a frustracdo no
planejamento de vida e transtorno no equilibrio emocional decorrem
de atos ilegais do Estado de Goias e da Universidade Estadual, que
realizaram concurso publico (homologado e com prazo de validade
expirado), e ainda insistem em manter nos quadros da UEG
funcionarios contratados de forma precaria, e exercendo as
mesmas fungdes dos cargos previstos no edital, os quais pertencem
aos aprovados no certame. Cita julgados do Superior Tribunal de
Justica em favor de sua causa de pedir e, ao final, requer a reforma
da sentenca e condenacdo da parte apelada ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$ 100.000,00

(cem mil reais).

Preparo recursal dispensado, por autorizagao
do artigo 1.007, 8§ 1°, Codigo de Processo Civil.

Nas contrarrazbes a terceira apelacao civel
(eventos n°s 123 e 124), a Universidade Estadual de Goias — UEG e
o Estado de Goias acusam a auséncia de ato ilicito, nexo causal ou
resultado danoso a justificar a responsabilidade civil por dano moral.

Consideram que a espera pela nomeacédo € inerente a submissao
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do candidato a qualquer concurso publico. Observam que a acao foi
ajuizada dentro do prazo de validade do concurso publico, quando a
Administrac&do reunia a discricionariedade para escolher o melhor
momento para a nomeacgao, refutando a reputada demora na
convocacdo dos candidatos habilitados. Ao final, requerem o
desprovimento do apelo interposto pela Defensoria Publica do
Estado de Goiés.

A Procuradoria-Geral de Justica manifesta-se
na movimentacado n°® 139, opinando pelo conhecimento da remessa
e dos recursos apelatorios interpostos e provimento parcial tdo
somente do recurso apelatorio interposto pela Defensoria Publica,
no que se refere ao pedido de indenizagcao moral coletiva.

E o breve relato.

Peco dia para julgamento dos recursos,
necessarios e voluntarios, incidentes na acao civil publica n°
0364146.16.2012.8.09.0006, nas peticoes n°s
5229736.41.2018.8.09.0000 e 5233914.33.2018.8.09.0000 e na
acao civil publica n° 5090146.61.2016.8.09.0051.

Antes, retifiguem-se o0s dados cadastrais
inerentes ao polo ativo/apelante da acdo civil publica n°
5090146.61.2016.8.09.0051, para fazer refletir a correta ordem de
interposi¢cao dos recursos, conforme registrado no cabecalho deste
relatorio.

Goiania,

Fabio Cristévdo de Campos Faria

Juiz Substituto em 2° Grau
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REMESSA NECESSARIA N° 0364146.16.2012.8.09.0006
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Comarca . Anapolis

Autor . Ministério Publico do Estado de Goias

Réu . Universidade Estadual de Goias - UEG e Outro
APELACAO CIVEL

1° Apelante . Universidade Estadual de Goias - UEG

2° Apelante . Estado de Goias

Apelado . Ministério Publico do Estado de Goias

Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria

AGRAVO INTERNO NA PETICAO N° 5229736.41.2018.8.09.0000

Comarca . Anapolis

Agravante . Ministério Publico do Estado de Goias
Agravado . Universidade Estadual de Goias - UEG e Outro
Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria

AGRAVO INTERNO NA PETICAO N° 5233914.33.2018.8.09.0000

Comarca : Anapolis

Agravante . Ministério Publico do Estado de Goias
Agravado . Estado de Goias

Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria

REMESSA NECESSARIA N° 5090146.61.2016.8.09.0051
Comarca . Goiania

Autor . Defensoria Publica do Estado de Goias
Réus . Estado de Goias e Outro

APELACAO CIVEL
1° Apelante . Estado de Goias
2° Apelante . Universidade Estadual de Goias - UEG e Outro
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REMESSA NECESSARIA N° 0364146.16.2012.8.09.0006

Comarca . Anapolis
3° Apelante . Defensoria Publica do Estado de Goias
1° Apelado . Defensoria Publica do Estado de Goias
2° Apelado . Defensoria Publica do Estado de Goias
3° Apelado . Estado de Goias e Outro
Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria
VOTO
1. Em atencao a coeréncia e

compreensibilidade deste julgamento, analiso, inicial e
conjuntamente, a remessa necessaria da sentenca e as apelacdes
civeis interpostas na acao civil publica n°
0364146.16.2012.8.09.0006. Por efeito do julgamento definitivo de
mérito desses recursos, obrigatério e voluntarios, prenuncio desde
ja restar prejudicado (desnecessario) o exame dos agravos internos
pendentes sobre as decisdes monocraticas (provisoérias) proferidas
nas peticbes n°s 5229736.41.2018.8.09.0000 e
5233914.33.2018.8.09.0000.

1.1 Presentes o0s requisitos de admissibilidade,
conheco da remessa necesséaria da sentenca e das apelagdes
civeis interpostas na acao civil publica n°
0364146.16.2012.8.09.0006, nos termos do artigo 19, Lei n°
4.717/1965, aplicado ao microssistema de tutela coletiva (teoria do

didlogo das fontes), e do artigo 1.009, Cédigo de Processo Civil.
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Antes de adentrar, especificamente, ao
julgamento desses recursos, ei por bem sinalizar o motivo pelo qual,
a despeito da remessa do feito, em 03 de outubro de 2018, ao
Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania em 2° Grau —
CEJUSC, em 30 de outubro de 2018 desistiu-se da tentativa de

compor os interesses aqui discutidos.

Do que se colheu do histérico de
designacbes e redesignacfes de audiéncias, foram muitas as
dificuldades para se encontrar dia e horario convenientes para
todos os envolvidos na lide, Universidade Estadual de Goias - UEG,
Ministério Publico do Estado de Goias e Estado de Goias. Nesse
contexto, a despeito da lamentavel auséncia de esfor¢co para
interlocucédo entre as partes mais interessadas na constru¢ao de
uma solugdo juridica justa e realmente efetiva, afinada aos
interesse publicos e institucionais, refluiu-se da tentativa de
composicdo em defesa ao principio da duracdo razoavel do

processo.

1.2 Passa-se ao imediato julgamento do meérito
causal, porque desnecessaria a remessa do feito ao Orgdo Especial

para exame da constitucionalidade incidental dos artigos 30", Lei

1 Art. 30 - A FUEG deverd promover a abertura de concurso publico de
provas e titulos para preenchimento dos cargos de Docente de Ensino
Superior, nas classes estabelecidas nesta lei, mediante autorizacdo
do Governador.
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estadual n° 13.842/2001, e 7°, |, “h”™, Lei estadual n° 17.257/2011,
supostas limitacdes exercidas pelo Estado de Goias sobre a
autonomia administrativa e patrimonial da universidade (artigo 207
da Constituicdo Federal® e no artigo 161 da Constituicdo do Estado

de Goias”’). E dizer, o exame da constitucionalidade dos referidos

2 Art. 7° Os campos de atuacdo em que se fixam as competéncias dos
o0rgdos da administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo sdo os seguintes:

I - administracdo direta:

[...]

h) Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento: planejamento
estratégico do Governo, formulacdo da politica econbémica e de
desenvolvimento, producdo e sistematizacdo de informacdes
socioeconémicas, divisdo Administrativa e Territorial do Estado de
Goids, documentacdo geogrdfica e cartogrdfica do territdério goiano,
pesquisa e estudos cientificos, planejamento, elaboracdo, execucdo e
controle orgcamentdario do Estado, gerenciamento do sistema de
execucdo orcamentdria e financeira, administracdo previdencidria e
patrimonial, supervisdo e acompanhamento das liquida¢des de empresas
estatais, organizag¢do e modernizagdo administrativa, inclusive
coordenacdo e execucdo de programas de apoio a modernizacdo da
gestdo e do planejamento, coordenagcdo e execugcdo do Programa
Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos
Estados brasileiros e do Distrito Federal -PNAGE-, gestdo de
pessoal, de servigos publicos, de tecnologia da informagcdo, compras
do Poder Executivo estadual; formacdo, capacitacdo, qualificacdo,
difusdo, inclusdo e outros processos educacionais voltados para o
servico publico; promocdo de agbes voltadas a melhoria do
atendimento prestado ao cidaddo; realizagdo de concursos publicos e
outros processos seletivos, em cardter exclusivo, para os Orgdos e
as entidades do Poder Executivo, com as excecbes desta Lei, e
facultativo para os demais poderes, orgdos, entidades, esferas de
Governo ou instituig¢des publicas ou privadas; inventdrio, registro e
cadastro dos 1imdveis estaduais, guarda e conservacdo dos bens
imoveis sem destino especial ou, ainda, ndo efetivamente
transferidos a responsabilidade de outros orgdos da Administracdo;
guarda, catalogacdo e restauracdo de documentos de 1imdveis do
dominio do Estado e daqueles em cuja preservacdo haja Iinteresse
publico; apuragdo, condug¢do do processo e respectivas decisdes
relacionadas com acumulacdo de cargos, empregos e fun¢bes publicas,
percepcdo simultidnea de proventos de aposentadoria e remuneracdo ou
subsidio, por militares e servidores da administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo estadual, vedada
constitucionalmente, respeitada a competéncia da Goids Previdéncia -
GOIASPREV-;

3 Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

4 Art. 161 - As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,

26



é PODER JUDICIARIO
“ Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias

Gabinete do Juiz Fabio Cristovao de Campos Faria

dispositivos nao se mostra como questao prejudicial ao julgamento

da acdo civil publica.

A declaragdo concreta e difusa da
inconstitucionalidade pelo 6rgdo de primeiro grau pautou-se na
constatacédo de que a solugcado normativa para a obrigacao de fazer
esperada da acao civil publica (realizagcdo de concurso publico pela
Universidade Estadual de Goias - UEG e nomeacédo/posse dos
aprovados) perpassaria pela invalidacdo dos dispositivos de lei
estadual que condicionavam o certame a prévia autorizacdo do
Governador do Estado de Goias e a execucdo pela Secretaria de
Estado de Gestdo e Planejamento de Goias - SEGPLAN.

Equivocada a premissa.

N&o se pretende aqui diminuir a relevancia
da discussdo sobre a tenacidade da linha de distingdo entre
autonomia  administro-patrimonial da universidade e a
independéncia inerente aos poderes da Republica, objeto de
intensas discussoes jurisdicionais e académicas. Todavia, a questao
€, pontualmente, indiferente a solucdo da acdo civil publica, a
medida em que o Estado de Goias interveio na lide como assistente
litisconsorcial da Universidade Estadual de Goias - UEG,

apresentando-se como titular da relacéo juridica aqui discutida e,

administrativa, financeira e patrimonial e observardo o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assegurada a
gratuidade do ensino nas instituig¢bes de ensino superior mantidas
pelo Estado.

Pardgrafo tGnico - O Estado fiscalizard, no dA&mbito de sua
competéncia, os estabelecimentos de ensino superior mantidos pelos
Municipios, por entidades privadas e pelo préprio Estado.
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por isso, naturalmente suportard os efeitos condenatorios da coisa
julgada (artigo 124°, Codigo de Processo Civil de 2015, norma
antes traduzida no artigo 54 do Cdédigo de Processo Civil de 1973).
Em outras palavras, caso mantido o
conteudo condenatério da sentenca sob reexame, nele
compreendida a realizacdo de concurso publico e nomeacao posse
dos aprovados no ultimo certame, o alcance subjetivo afetara ndo
s6 a Universidade Estadual de Goias — UEG, mas também o Estado
de Goias, assistente litisconsorcial passivo. Assim, repita-se, €
casuisticamente desnecessario examinar se a subordinacdo da
universidade ao planejamento e autorizacdo do concurso publico
pelo Governador do Estado de Goias ofenderia a garantia
constitucional da autonomia universitaria. Sobre o tema, confira-se

o repertorio jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. ADESAO AO PLANO DE
CARGOS E REMUNERACAO DOS

SERVIDORES EFETIVOS DA AREA
TECNICO- ADMINISTRATIVA DA UEG.
LEIS ESTADUAIS 16.835/09 E

17.098/10. REENQUADRAMENTO.
DIFERENCAS VENCIMENTAIS.
INVIABILIDADE. ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. III
DO ART. 11 DA LEI 17.098/2010.
PREQUESTIONAMENTO. I - Conforme
consignou esta Casa em situacdo
semelhante, revela-se

5 Art. 124. Considera-se 1litisconsorte da parte principal o
assistente sempre que a sentenca influir na relacdo juridica entre
ele e o adversdrio do assistido.
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desnecessdria a submissdo dos
autos a Corte Especial, tendo em
vista que ndo é cabivel a
instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade quando  se
revelar 1inutil ao deslinde da
questdo (AC 00983332.66), o que
realmente ocorre no caso. [..]

(TJGO, 39 Camara Civel,
Apelacgdo n° 0140003~
69.2013.8.09.0051, rel. Dr.
Fernando de Castro Mesquita, DJ
de 09.07.2018)

APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. SERVIDORA DA UEG.
AUXILIAR DE GESTAO
ADMINISTRATIVA. PLANO DE CARGOS E
REMUNERACAO DOS SERVIDORES
EFETIVOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE GOIAS. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO  ARTIGO
11 DA LEI 17.098/2010.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL
EQUIVOCADO NAO DEMONSTRADO. ONUS
DA PROVA. SUMULA 339 DO STF. ONUS

SUCUMBENCIAL INALTERADO.
PREQUESTIONAMENTO. SENTENCA
MANTIDA. 1. Revela-se

desnecessaria a submissdo dos
autos a Corte Especial, tendo em
vista que ndo é cabivel a
instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade, quando
revelar-se 1inutil ao deslinde da
questdo, como na hipdtese, em que
a matéria em desate prescinde,
para o seu desfecho, de definicdo
sobre a alegada
inconstitucionalidade do artigo
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11 da Lei n° 17.098/2010. [..]

(TJGO, 52 Camara Civel,
Apelacao n° 0213053~
31.2013.8.09.0051, rel. Des.

Francisco Vildon José Valente, DJ
de 19.09.2017)

ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO
CIVEL NO AMBITO DE MANDADO DE
SEGURANCA. MUNICIPIO DE CAMPOS
BELOS. LET N° 1.102/2012.
CONCLUSAO QUE SE REVELA
IRRELEVANTE PARA O JULGAMENTO DO
APELO. O incidente de
inconstitucionalidade de que
trata o artigo 948 e seguintes do
Codigo de Processo Civil, deve,
necessariamente, prejudicar o
julgamento da 1lide, de sorte que
a analise e solucdo da
controvérsia constitucional devem
ser indispensdveis para a
composi¢cdo do conflito sobre o
qual versa a causa ou recurso de
competéncia do oJOrgdo fraciondrio.
Nao se instaura o incidente
quando o exame da matéria versada
no feito de origem ndo necessitar

da definicdo sobre a
(in)constitucionalidade da lei
questionada, ou que,
isoladamente, seja inutil e
desnecessdria. INCIDENTE NAO
ADMITIDO.

(TJGO, Orgdo Especial,
Arguicdo de Inconstitucionalidade
de Leil n° 141173~
64.2015.8.09.0000, rel. Des.

Itaney Francisco Campos, DJ de
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31.08.2017)

Nesse quadro, atenta ao fato de ndo ser a
suposta inconstitucionalidade prejudicial ao julgamento da acé&o civil
publica, deixo de argui-la ao Orgédo Especial e passo ao imediato

julgamento dos recursos pendentes.

1.3. A acdo civil publica em exame
(0364146.16.2012.8.09.0006) foi originalmente movida pelo
Ministério Publico Estadual contra a Universidade Estadual de
Goias — UEG, tendo ingressado como assistente litisconsorcial

passivo o Estado de Goias.

Infere-se do extenso caderno documental
gue a Universidade Estadual de Goias - UEG foi criada no ano de
1999 (Lei estadual n° 13.456/1999) estabelecendo-se em mais de
40 (quarenta) unidades espalhadas pelos municipios goianos,
oferecendo mais de 130 (cento e trinta) cursos de graduacdo e 06
(seis) programas de pos-graduacédo. Embora ja somados quase 20
(vinte) anos de histéria, observa-se que tanto o quadro de
servidores administrativos (auxiliares, assistentes e analistas)
guanto o quadro de docentes sédo substancialmente compostos por
servidores contratados por tempo determinado (regime de admisséo

especial), em contratos sucessivamente renovados.

Nota-se, inclusive, que a admisséao precaria €

precedida por processos seletivos simplificados, pouco
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transparentes (tanto em relacdo a divulgacédo quanto a avaliacdo e
resultado) e que, a despeito da previsao de vigéncia de 1 (um) ano,
as vezes (2) anos, existem servidores que nessa condicao
permanecem em pleno exercicio com contratos expirados ha mais
de 10 (dez) anos. O dUnico concurso publico realizado para
provimento de cargos efetivos somente intercorreu nos anos de
2013 (docentes) e 2014 (assistentes e analistas) (editais n°s 1/2013
n° 4/2014 — UEG/SEGPLAN), mediante resistida ordem extraida de
decisédo liminar proferida nesta agao civil publica (cumprida somente
depois de interposicdo de agravo de instrumento e exaurimento da

via recursal).

Tem-se noticia que, a época do ajuizamento
da acao, ano de 2012, 80% (oitenta por cento) do quadro de
servidores era composto por agentes temporarios, ausente noticia
sobre a realizacdo de concurso publico anterior. Dessa breve
narrativa, nao € dificil perceber o estado de coisas inconstitucional
gue se estabeleceu sobre a gestdo de recursos humanos da
universidade, caracterizado tanto pela permanente infragdo aos
requisitos para a admissao e manutencdo de contratos por prazo
determinado (necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, artigo 37, IX, Constituicdo Federal, e artigo 92, X,
Constituicdo do Estado de Goias) quanto pela ofensa ao principio
do concurso publico (artigo 37, I, Constituicdo Federal, e artigo 92,

II, Constituicdo do Estado de Goias).
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Nesse cenario, inderrogavel a tutela
jurisdicional sobre esse estado de coisas inconstitucional, nao
havendo margem para o Estado de Goias ou a Universidade
Estadual de Goias - UEG discutirem o que se convencionou chamar
de ativismo judicial nem para invocarem o principio da separacao
dos poderes na intencdo de se exonerarem da obrigacao
constitucionalmente assumida. O argumento é pouco republicano
porque ignora a atuacdo Poder Judiciario na tutela do interesse
publico e de garantias sociais frente a acdo e a omissao
inconstitucional da Administracdo, mateéria inclusive sumulada pela

corte excelsa, como visto no verbete n° 4736, in fine.

Hoje, depois da intervencdo que imprimiu a
medida liminar proferida neste feito (realizacdo de concurso publico,
convocacao de todos os aprovados e classificados e proibicdo de
admissdo/renovacdo de contratos por tempo determinado), calcula-
se, segundo dados fornecidos pela universidade, que ainda exista o
alarmante percentual de 48,3 % (quarenta e oito inteiros e trés
décimos percentuais) de docentes temporarios e 65,7% (sessenta e
cinco inteiros e sete décimos percentuais) de técnico-
administrativos temporarios. Verifica-se que, mesmo apés a
convocacao de toda a lista de aprovados e classificados dos

concursos que repercutiram desta acdo civil publica (editais n°s

6 Sumula 473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos,; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.
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1/2013 n° 4/2014 — UEG/SEGPLAN), ainda é deformado o quadro

provisorio de servidores.

Nessa perspectiva, ndo ha como corrigir o
capitulo sentencial em que reconhecida a falha na gestado do quadro
de servidores e a necesséria solucdo jurisdicional. Faco coro aos

seguintes fundamentos:

Os prejuizos decorrentes do

descaso, seja da propria
autarquia, seja do Estado de
Goias, em fazer cumprir os
ditames constitucionais, sdo

inestimaveis, ja que vdo desde o
comprometimento da qualidade de
ensino até a ofensa ao principio
da moralidade, esta ultima
hipdtese verificavel diante da
possivel pratica de  nepotismo
(fis. 319 e s/s), que acaba por
colocar em cheque a credibilidade

da Universidade perante os
administrados.

Desta forma, tenho que o
argumento de que a requerida é
uma Universidade "jovem" (f1.

1117) é fragil para mitigar a
necessidade da realizacdo de
concurso publico para
preenchimento dos cargos
publicos, pois, na verdade, desde
a criacdo da Universidade o
principio do concurso publico

deveria ter sido observado.
A UEG, em sua contestacdo,
tece diversos argumentos sobre as
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limitacdes de ordem econémica
que, em tese, 1Impossibilitam a
adequacdo 1imediata de seu quadro
de servidores  para que seja
composto, em sua maioria, pPoOr
servidores efetivos, invocando,
outrossim, o principio da reserva
do possivel.

No entanto, diante do 1longo
tempo disponivel que a requerida
teve para engendrar, junto ao

Governo Estadual, estratégias - o
que engloba o planejamento
orcamentario - com o fim de
regularizar a situacdo que,

agora, Se mostra 1insustentavel,
vejo que tal alegacdo é, no
minimo, contraditdria.

Isto porque, antes de alcancar
a resolugcdo 1integral do grave
problema que assola a autarquia -
jda que acaba por gerar um quadro
inconstitucional em seu admbito -
a UEG anuncia a abertura dos
cursos de Medicina e Direito, a
serem ministrados em 6 (seis) de
seus campus, com previsdo de
inicio das primeiras turmas no
primeiro semestre de 2018.

O Judiciario, por certo, ndo
pode 1interferir nas decisbes do
Administrador, entretanto, também
ndo pode fechar os olhos para
fatos publicos e notdérios que
podem agravar a sSituacdo sob
analise e que acabam por reforcgar
a indiferenca da requerida quanto
ao  problema que enfrenta e,
inclusive, quanto as decisdes
judiciais.
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Mesmo assim, a requerida alega
que "o magistrado deve ter
cautela e bom senso", que deve
ser "evitado o ativismo judicial

maléfico” e que "em termos de
desenvolvimento historico, é
melhor que a autonomia

universitdria seja proposta por
vontade politica do que por
determinacdo judicial.

E inegavel que, de fato, o
ideal seria que a autonomia - ja
atribuida constitucional e

legalmente  as universidades -
fosse reconhecida na pratica. A
UEG, no entanto, diante de todas
as provas constantes dos autos,
especialmente as colhidas pelo
Ministério Publico em diversos
procedimentos prévios a
propositura da presente acdo, ndo
pode ser considerada um modelo
ideal em seu segmento no que diz
respeito a organizacdo funcional.

Portanto, vejo que a gravidade
da situacgdo, amplamente
demonstrada pelo autor, 1impde a
intervencdo do Judiciario para
fazer prevalecer o0s mandamentos
constitucionais e legals, uma vez
que a requerida ndo conseguiu,
por meio de sua
discricionariedade, a adequacdo
de seu quadro de servidores.

N&o se desconhecem aqui as dificuldades
financeiras reclamadas pelas partes apelantes, agora certamente
agravadas pela critica situacdo fiscal do Estado de Goias. No
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entanto, ndo se pode exigir que o cidadao seja compelido a assistir
— alias, a continuar assistindo ha quase 20 (vinte) anos — a falha na
gestdo do quadro de pessoal da autarquia estadual destinada ao
ensino, pesquisa e extensdo, com finalidade cientifica, tecnologica,
de natureza cultural e educacional, com carater publico, gratuito e
laico (artigo 1° do Estatuto da Universidade Estadual de Goias —
UEG). Autorizar o continuismo de contratos temporarios da
universidade, nessa perspectiva, além da frontal ofensa a
legalidade, viola também os principios da moralidade, eficiéncia,

razoabilidade e da motivagcdo administrativa.

Todavia, € de se observar que, desta acao
civil pablica, emergiram algumas discretas tentativas de solucao
propriamente institucional, dentre elas a Resolugao CsU n.901, de 8
de maio de 2018, editada pelo Conselho Universitario da
Universidade Estadual de Goids — UEG. Por esse documento, a
instituicdo reconhece que, durante o prazo de vigéncia do concurso
publico destinado ao provimento de cargos técnico-administrativos
(edital n® 4/2014 — UEG/SEGPLAN), os aprovados deixaram de ser
convocados em razdo da manutencdo de contratos por prazo
determinado em situacdo de invalidade. Assim, ponderando o
suporte orcamentario, a presenca da reserva técnica e a
necessidade de substituicdo da mao de obra temporaria em cada
unidade afeita ao referido cadastro de serva, determinou-se nessa
resolucéo o encaminhamento pela Reitora do pedido de nomeacéao

de 129 (cento e vinte e nove) servidores técnico-administrativos
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componentes da reserva técnica do concurso publico referente ao
Edital n. 4/2014 para as vagas que se encontram ocupadas por
servidores temporarios, sendo 87 (oitenta e sete) vagas para o
cargo de Assistente de Gestdo Administrativa e 42 (quarenta e

duas) vagas para o cargo de Analista de Gestdo Administrativa.

No mesmo ato administrativo, determinou-se
a rescisédo de contrato temporario de servidor que ocupe a mesma
funcéo ou funcéo correlata a exercida pelo nomeado que entrar em
efetivo exercicio na UEG nos termos do art. 1° desta Resolucéao,
podendo, a critério do gestor publico e para melhor atender aos
principios da eficiéncia e do interesse publico. Todavia, ainda nao
foram empreendidas as referidas nomeacbes e rescisfes,

paralisadas durante a transicdo do governo estadual.

Também a Resolucdo CsU n.900, de 8 de
maio de 2018, editada pelo Conselho Universitario da Universidade
Estadual de Goias — UEG demonstrou o inicio de procedimentos
internos para a solucdo da auséncia de gestdo sobre os contratos
temporarios e omissdo na consecugcdo do necessario concurso
publico. Nesse ato administrativo, aprovou-se o cronograma de
concursos publicos para servidores tecnico-administrativos e
docentes do quadro de pessoal da Universidade Estadual de Goias
(UEG), a serem realizados em um periodo de 5 (cinco) anos, a
partir do ano de 2019, de forma a cumprir voluntariamente a

sentenca judicial proferida na Acdo Civil Pudblica n.
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364146.16.2012.8.09.006.

Essas medidas, no entanto, ndo desbotam o
historico descompromisso com a gestdao do quadro de pessoal e,
especialmente, a auséncia de minima justificativa para manutencao
de tdo expressivo numero de servidores técnico-administrativos
temporarios (atividade que, reconheca-se, aprioristicamente nao se
amolda ao permissivo da necessidade temporaria de excepcional

interesse publico).

Tem-se aqui, alias, um reconhecimento
juridico, pela propria Universidade Estadual de Goias — UEG, que
durante o prazo de vigéncia dos concurso publicos para
assistentes/analistas administrativos e docentes (editais n°s 1/2013
n° 4/2014 — UEG/SEGPLAN) foram mantidos, para o exercicio
dessas mesmas funcbes, servidores temporarios em situacdo de
ilegalidade (cujos contratos encontravam-se com prazo de vigéncia
expirado) e de inconstitucionalidade (cujos contratos néo se
amoldavam aos pressupostos afetos ao regime especial de
admissdo). A assercdo, somada aos fundamentos agora
acrescentados e a vinculacdo estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal no RE N° 837311/PI, julgado sob o regime de repercussao
geral (Tribunal Pleno, rel. Min. Luiz Fux, DJ de 18.04.2016), basta
ao reconhecimento do direito a nomeacdo de toda a reserva
técnica aproveitavel desses concursos (apurada segundo a

guantidade de candidatos posicionados na lista de espera de
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cada unidade universitaria que mantinha servidores
temporarios com contratos irregulares). A propésito, tem-se
repetido na jurisprudéncia deste tribunal o direito subjetivo a
nomeacédo do candidato que, aprovado em cadastro de reserva,
comprovar a pretericdo pela investidura, na mesma funcédo, de

agente temporéario. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. NOMEACAO
EM CONCURSO PUBLICO. ANALISTA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA (AREA:
GERAL) DA UEG. INCORRETA
INDICACAO DO REITOR DA UEG COMO
AUTORIDADE  IMPETRADA. ATO  DE
NOMEACZAO CONSTITUCIONAL E
LEGALMENTE ATRIBUIDO AO
GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS.
CANDIDATOS  APROVADOS  FORA DO
NUMERO DE  VAGAS  PREVISTO NO
EDITAL. CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA. SERVIDORES
COMISSIONADOS. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DA  PRETERICAO.
NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. PROCESSO EXTINTO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. DENEGACAO DA

SEGURANCA. [...] IT - Segundo
estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n°

598099,/MS, cujo mérito foi
gravado de repercussdo geral, a
Administracdo tem o dever de
nomear o0s candidatos aprovados
dentro do quantitativo de vagas
previsto no edital do concurso
publico, por aplicacdo dos
principios da vinculacdo,
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seguranca juridica, boa-fé e
protecgdo a confianca. Essa
direcdo foi reafirmada pelo

Supremo Tribunal Federal no RE N°
837311/PI, também  julgado  sob
repercussdo geral, em que a corte
excelsa estabeleceu que o direito

a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas
previstas no edital nao
repercute, automaticamente, do

surgimento de novas vagas ou da
abertura de novo concurso para o
mesmo cargo durante o prazo de
validade do concurso, ressalvadas
as hipdteses de preterigcdo
arbitrdaria e 1imotivada por parte
da administracdo, caracterizadas
por comportamento tacito ou
expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do
aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo
candidato. III - Na confluéncia
das mais recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica
orientadas pelos referidos
precedentes qualificados (artigo
927, I171, Cédigo de  Processo
Civil), depreende-se que a SO
publicacdo de processo
simplificado para contratacdo de
agentes por prazo determinado
(regime especial de contratacdo)
ou a investidura de servidores em
cargos comissionados ndo gera
para os aprovados em cadastro de
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reserva de determinado concurso
publico, automaticamente, o)
direito subjetivo & nomeacdo. E
dizer, para comprovar a vacancia
e a pretericdo (indicativas do
comportamento tacito do Poder

Publico capaz de revelar a

inequivoca necessidade de
nomeacdo) , ndao basta ao
interessado demonstrar que,

durante a vigéncia de concurso
publico no qual se habilitou em
cadastro de reserva, tenha o

Poder Publico admitido novos
agentes por meio de contratos por
prazo determinado ou cargos
comissionados. E preciso
evidenciar que exista
colncidéncia entre as atribuicdes
dos cargos efetivos e
tempordrios/comissionados em
questdo, que  haja vicios de
ilegalidade ou
inconstitucionalidade no
provimento precario e, além

disso, que o numero de agentes
nessa situacdo irregular alcanca
sua posicdo na lista de reserva
técnica. [...]

(TJGO, Orgdo Especial, Mandado
de Seguranca n° 5339215~
03.2017.8.09.0000, rel®. Des®@.
Beatriz Figueiredo Franco, DJ de
03.07.2018)

A Universidade Estadual de Goias — UEG,
nas linhas de sua apelacdo, ndo discorda da necessidade de
substituicdo de mao de obra temporaria pela efetiva. A apelante
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apenas impugna a sentenca no capitulo em que estabeleceu o
percentual maximo de temporarios na fracdo de 20% (vinte por
cento), querendo majoracao para 50% (cinquenta por cento) ou,
subsidiariamente, para 33,3% (trinta e trés inteiros e trés décimos
percentuais), aléem de esperar pela concesséo do prazo de 5 (cinco)

anos para cumprir a obrigacdo de fazer.

Ha que ponderar, no entanto, que 0s servigos
inerentes a atividade-meio, desempenhados pelos auxiliares,
assistentes e analistas administrativos, ndo tem, em linha de
principio, a determinabilidade temporal, temporariedade e
excepcionalidade que pressupfem o regime de excecdo ao
concurso publico. Sobre o ponto, confira-se o0 magistério de

Carvalho Filho:

O regime especial deve atender
a trés pressupostos inafastaveis.

O primeiro deles é a
determinabilidade temporal da
contratacao, ou seja, os
contratos firmados com esses
servidores devem ter sempre prazo
determinado, contrariamente,
alias, do que ocorre com nos
regimes estatutario e
trabalhista, em que a regra

consiste na indeterminacdo do
prazo da relacdo de trabalho. [..]

Depois, o pressuposto da
temporariedade da fung¢do: a
necessidade desses servicos deve
ser sempre temporaria. Se a
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necessidade é permanente, o
Estado deve processar o}
recrutamento através dos demais
regimes. Esta, por isso,
descartada a admissdo de
servidores temporarios  para o
exercicio de func¢des permanentes;
se tal ocorrer, porém, havera
indisfarcavel simulacdo, e a
admissao ser inteiramente
invalida. [..]

O ultimo  pressuposto é a
excepcionalidade do interesse
publico que obriga ao
recrutamento. Empregando o termo
excepcional para caracterizar O
interesse publico do Estado, a
Constituicdo deixou claro que
situacdes administrativas comuns
ndo podem ensejar o chamamento

desses servidores. [...]

(Carvalho Filho, José dos
Santos, Manual de Direito
Administrativo, 324 ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2018, p. 648).

Por outro lado, imperativo reconhecer, em
relacdo ao quadro de docentes, especificamente, a existéncia de
uma maior demanda de servidores temporarios, prova disso € que o

artigo 2°, VIII, “a”’, Lei estadual n° 13.644/2000, elenca a educacéo

7 Art. 2° - Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico aquela que comprometa a prestacdo continua e
eficiente dos servicos proprios da administracdo publica, nos
seguintes casos:

[...]
VIII - atendimento urgente as exigéncias do servico, em decorréncia
da falta de pessoal concursado ou enquanto perdurar necessidade
transitdéria, para evitar o colapso nas atividades afetas aos setores
de:
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como necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
mesma previsdo tem o artigo 2°, 11® da Lei estadual n® 14.042/2001
(Estatuto dos Docentes de Ensino Superior e do Pessoal Técnico-
Administrativo da Fundacdo Universidade Estadual de Goias —
FUEG). A mens legis vai ao encontro da natureza ininterrupta desse
servico, que deve ser continuado mesmo diante dos casos de
afastamento dos educadores efetivos, como nas hipéteses de
licenca saude, licenca gestante e cursos de capacitacdo. O tema ja

foi, inclusive, discutido no ambito do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR
22/2000, DO ESTADO DO CEARA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DO ENSINO BASICO.
CASOS DE LICENCA. TRANSITORIEDADE
DEMONSTRADA. CONFORMACAO  LEGAL
IDONEA,  SALVO QUANTO A  DUAS
HIPOTESES: EM QUAISQUER CASOS DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA
“E DO ART. 3°). PRECEITO
GENERICO. IMPLEMENTACAO DE
PROJETOS DE ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO
DO ART. 3°). METAS CONTINUAMENTE

a) transito, transporte, obras publicas, educacédo, cultura,

seguranca publica, assisténcia previdencidria, comunicacdo,
reqgulacdo, controle e fiscalizacdo dos servigcos publicos, bem como
outros negociais de captacédo de recursos destinados,

preponderantemente, aos Programas da Rede de Protegcdo Social do
Estado de Goids.

8 Art. 2°. O corpo docente da Fundag¢do Universidade Estadual de Goids
- FUEG é constituido por:

I - um Quadro Permanente, formado pelos Iintegrantes da carreira
Unica do magistério publico superior estadual;
II - um Quadro Tempordrio, integrado por professores contratados por

tempo determinado.
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EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX, da
Constituicdo exige complementacdo
normativa criteriosa quanto aos
casos de “necessidade tempordria
de excepcional interesse publico”
que ensejam contratacdes sem
concurso. Embora recrutamentos
dessa espécie sejam admissiveis,
em tese, mesmo para atividades
permanentes da Administrac¢ao,
fica o legislador sujeito ao Onus
de especificar, em cada caso, OS
tracos de emergencialidade que
justificam a medida atipica. 2. A
Lei Complementar 22/2000, do
Estado do Ceara, autorizou a
contratacdo temporaria de
professores nas situacdes de “a)
licenca para tratamento de saude;
b) licenca gestante, «c¢) licenca
por motivo de doenca de pessoa da
familia,; d) licenca para trato de

interesses particulares;, e )
cursos de capacitacdo; e f) e
outros afastamentos que
repercutam em caréncia de
natureza temporaria”; e para
“fins de implementacdo de

projetos educacionais, com vistas
a erradicacdo do analfabetismo,
correcdo do fluxo escolar e
qualificacdo da populacao
cearense” (art. 3°, § unico). 3.
As hipodteses descritas entre as
alineas “a” e Ve indicam
ocorréncias alheias ao controle
da Administracdo Publica cuja
superveniéncia pode resultar em
desaparelhamento transitorio do
corpo docente, permitindo
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prazo determinado,

reconhecer que a emergencialidade
esta suficientemente demonstrada.
O mesmo  ndo se pode dizer,
contudo, da hipdtese prevista na

alinea “f” do art. 3° da lei
atacada, que padece de
generalidade manifesta, e cuja
declaracdo de

inconstitucionalidade se 1impde.

[..]

STF, Tribunal Pleno, ADIT
3721/CE, rel. Min. Teori
Zavascki, DJ de 15.08.2016)

Cumpre destacar que a contratacdo por

exercida nos limites constitucionais

estabelecidos, trata-se de importante instrumento de gestao de

pessoal, imediatamente voltado a manutencéo de servicos publicos

essenciais e ininterruptos. No caso do magistério, acrescenta

Carmem LUcia Antunes Rocha:

Pode-se ter, contudo, situacdo
em que o Ilnteresse seja reqgular,
a situacdo comum, mas advém uma
circunstancia que impde uma
contratacdo temporaria. E o que
se da quando hd vaclncia de cargo
de magistério antes de novo
COncurso para prover O cargo vago
ou quando se tem o afastamento
temporario do titular do cargo em
razdo de doenca ou licenca para
estudo etc. O magistério tem de
ser desempenhado, o aluno tem
direito a ter aula, e o Estado
tem o dever <constitucional de
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assegurar a presenca do professor

em sala. Ha, entdo, a
excepcionalidade do interesse
publico determinante da
contratacdo. Aqui a

excepcionalidade nao esta na
singularidade da atividade ou no
seu contingenciamento, mas  na
imprevista, porém Imprescindivel,
prestacgao, que impde que o
interesse tenha de ser atendido,
ainda que em circunstancia
especial. A necessidade da
contratacdo & temporaria, e O
interesse é excepcional para que
ocorra o desempenho da funcdo
naquela especial condic¢do.

(Rocha, Carmen Lucia Antunes.
Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 244)

Toda a moldura fatica e juridica aqui
desenhada justifica a reforma parcial da sentenca para admitir,

como limites percentuais maximos, para 0 caso de docentes, 0

maximo de 33,3% (trinta e trés inteiros e trés décimos

percentuais) deste quadro, lotados ou ndo em sala de aula

(conforme subsidiariamente sugerido pela propria instituicao

de ensino), percentual razoavel sequndo a necessidade do

servico. Todavia, porque néo foram suficientemente demonstrados
0S pressupostos a autorizar a excepcional contratacdo temporaria
afeita a auxiliares, assistentes e analistas administrativos, forcosa a
manutencdo da sentenca no ponto em que, para esses cargos,

estabeleceu o limite maximo de 20% (vinte por cento) deste
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guadro.

Registre-se, outrossim, que esses limites
percentuais ora definidos ndo podem ser compreendidos como
autorizacdo, ou carta branca, para que os apelantes admitam a
contratacdo de docentes ou de agentes técnico-administrativos por
prazo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (artigo 37, IX, Constituicdo Federal, e
artigo 92, X, Constituicdo do Estado de Goias). Mesmo dentro de
limite agora tracado - 20% (vinte por cento) para técnico-
administrativos e 33,3% (trinta e trés inteiros e trés décimos
percentuais) para docentes — a celebracdo do contrato por prazo

determinado deve ser previamente justificada, em processo

administrativo interno passivel de controle pelos 6rgdo de contas e
pelo Ministério Publico, segundo os requisitos constitucionais e da
Lei estadual n® 13.664/2000.

E também imperativa a modulagdo dos
efeitos temporais da obrigacédo de fazer estabelecida em sentenca.
Mesmo diante de todo o0 quadro de estado de coisas
inconstitucional aqui narrado, ndo se pode fechar os olhos para a
demanda de tempo necessaria para a substituicdo da mao de obra.
A situacao temporal ganha ainda mais relevancia quando cotejado o

prefalado cenario de crise financeira fiscal do Estado de Goias.

Nesses termos, considerando que esta acéo
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civil puablica remonta ao ano de 2012 e que a propria Universidade
Estadual de Goias — UEG afirmou que ja foram iniciados os
esforcos internos para a transicdo do pessoal temporario para o
efetivo, considero razoavel a fixagcdo de 180 (cento e oitenta) dias
para o completo atendimento as obrigacdes de fazer aqui
delimitadas, exceto no caso de realizacdo de novo concurso
publico para servidores técnico-administrativos e docentes, que
devera ocorrer no periodo escalonado de 5 (cinco) anos a partir do
ano de 2020, podendo ser realizados quantos concursos publicos
forem necessarios, desde que sejam feitos para no minimo, 100
(cem) vagas para servidores técnico-administrativos e 60 (sessenta)
vagas para docentes por ano (um concurso por ano durante cinco

anos), conforme Resolucdo CsU n° 900 de 8 de maio de 2018.

Isto porque a Lei 13.665/2018 que alterou a
Lei de Introducdo de Normas do Direito Brasileiro prevé que as
decisdes nas esferas administrativas, controladoras e judiciais ndo
serdo fundamentadas em valores juridicos abstratos sem considerar
suas consequéncias praticas’, a chamada avaliacdo das

circunstancias.

Nesse desiderato, certamente, para

9 M“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo

se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.
Pardgrafo uUnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo
da medida imposta ou da invalidagcdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, 1inclusive em face das possiveis
alternativas.”
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promover todas as adequacOes para atender por completo as
obrigacbes aqui delimitadas €é necessario fixar prazos para
transicdo™® e adequacdo da Administracdo Publica na medida em
gue a prestacao dos servicos de educacao ou 0s interesses gerais
nao sejam prejudicados.

Por todos esses fundamentos, conheco e
provejo parcialmente o duplo grau de jurisdicdo e as apelacodes
civeis, reformando a sentenca para julgar parcialmente procedentes

os pedidos veiculados na acéo civil publica e:

i) determinar que a
Universidade Estadual de Goias -
UEG ponha fim aos contratos por
prazo determinado com prazo de
vigéncia expirado;

ii) permitir que a
Universidade Estadual de Goias -
UEG prossiga com os contratos por
prazo determinado sob wvigéncia ou

firme outros novos, desde que

respeitados os quantitativos
maximos aqui estabelecidos - 20%

(vinte por cento) para técnico-

10 “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado, iImpondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, deverd prever regime de transicdo quando indispensdvel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos Iinteresses

gerais.
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administrativos e 33,3% (trinta e
trés inteiros e trés décimos
percentuais) para docentes - e
motive a contratacao nos
pressupostos do artigo 37, IX,
Constituicao Federal, 92, X,
Constituicdo do Estado de Goias e
1°, Lei estadual n° 13.664/2000;
iii) cumprir o que foi
determinado pelo Conselho
Universitadrio na Resolucdo CsU n.
901/2018 na 1intencdo de convocar
a reserva técnica aproveitavel do
concurso de pessoal técnico-
administrativo, sendo 87 (oitenta
e sete) wvagas para O cargo de
Assistente de Gestado

Administrativa e 42 (quarenta e

duas) vagas para O cargo de
Analista de Gestado
Administrativa;

iv) convocar toda a reserva
técnica aproveitavel do concurso
publico de docentes (edital n°
01/2013, SEGPLAN) ;

V) respeitar o) prazo de 180

(cento e oitenta dias) para a
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ato sentencial.

consecugao das obrigacdes aqui
delimitadas, exceto no caso de
realizacao de novo concurso

publico para servidores técnico-
administrativos e docentes, nos
termos da Resolucéo CsU n.
900/2018, que ocorrerd no periodo
escalonado de 5 (cinco) anos a
partir do ano de 2020, podendo
ser realizados gquantos concursos
publicos forem necessarios para
provimento das wvagas, desde que

sejam realizados no minimo, 100

(cem) vagas para servidores
técnico-administrativos e 60
(sessenta) vagas para docentes
por ano (um concurso pPOor ano

durante cinco anos).
vi) revogar o efeito

suspensivo antes deferido

Nos demais pontos, mantenho incélume o

Em tempo, revogo o efeito suspensivo antes

deferido. Consequentemente, julgo prejudicados o0s agravos

internos interpostos contra as decisoes liminares proferidas nas
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peticdes n°s 5229736.41.2018.8.09.0000 e
5233914.33.2018.8.09.0000.

Sem custas ou honorarios advocaticios

sucumbenciais.

2. Sobre a acao civil publica n°
5090146.61.2016.8.09.0051, adstrita ao artigo 19, Lei federal n°
4.717/1965, aplicado ao microssistema de tutela coletiva (teoria do
didlogo das fontes), e ao artigo 1.009, Cédigo de Processo Civil.,

conheco da remessa necessaria e das apelacdes civeis interpostas.

Na acao civil publica n°
5090146.61.2016.8.09.0051, movida pela Defensoria Publica do
Estado de Goias contra a Universidade Estadual de Goias — UEG e
contra o Estado de Goias, espera-se que a ré emposse todos 0s
aprovados no certame destinado ao provimento dos cargos técnico-
administrativos (Edital n° 04/2014 SEGPLAN). O juiz de direito da 52
Vara da Fazenda Publica Estadual da comarca de Goiania julgou

parcialmente procedentes os pedidos iniciais, nestes termos:

Posto isto, parcialmente
procedentes os pedidos 1iniciais,
para condenar oS réus a nomearam
0os aprovados no concurso publico
regido pelo Edital n° 004/2014,
de 19/12/2014, para o provimento
de cargos do quadro da
Universidade Estadual de Goids,
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observadas as vagas imediatas
previstas no mencionado edital, e
também o cadastro reserva, sendo
que, no caso desse ultimo, sera
observado a regido para qual
passaram e se ha contratados
temporarios nessa, realizando as
funcdes do cargo para o qual
foram aprovados.

Julgo improcedentes os pedidos
de danos morais perquiridos
individualmente para cada
candidato, bem como o referido
pedido de danos morais coletivos.

Sem custas, nem honordrios
sucumbenciais.

Diante do julgamento conjunto ja
prenunciado, facil perceber que os pedidos inerentes a convocacao
do quadro de reserva técnica aproveitavel do concurso publico para
provimento dos cargos técnico-administrativos da Universidade
Estadual de Goids — UEG (Edital n°® 004/2014, SEGPLAN)
formulado na acédo civil publica n°® 5090146.61.2016.8.09.0051
estdo compreendidos na anterior acdo civil publica n°
0364146.16.2012.8.09.0006. Assim, referindo-me a todos os
argumentos ja expendidos no primeiro capitulo desta decisdo, nego
provimento a apelacdes civeis interpostas pelo Estado de Goias e
pela Universidade Estadual de Goias — UEG (primeiro e segundo

apelos).

Quanto a remessa necessaria e ao terceiro

apelo, interposto pela Defensoria Publica do Estado de Goias,
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também ndo ha razdo para a reforma da sentenca. Julgou-se
improcedente o pedido de indenizagao pelo dano moral coletivo que
teriam sofrido os candidatos aprovados e posicionados na reserva
técnica (assistentes e analistas, segundo o Edital n°® 004/2014,
SEGPLAN). O pedido de compensacdo fundamenta-se na
frustracdo desses candidatos por verem suas nomeacdes serem
obstadas pela existéncia de contratos por prazo determinado em

situacéo de ilegalidade e ou de inconstitucionalidade.

Andou bem o julgador de origem ao firmar a
improcedéncia do pedido por danos morais coletivos. A ansiedade
pela nomeacao em concurso publico, mesmo aquela agravada por
embaracos da Administracdo para a convocacao da reserva técnica,
nao pode ser qualificada como lesiva a direito da personalidade do
candidato. A ansiedade é inerente ao certame e, neste caso, apesar
de injusta, ndo é intoleravel a ponto de justificar a indenizacdo. A
proposito, essa € a atual direcdo do Superior Tribunal de Justica
sobre a indenizabilidade do dano moral coletivo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PLANO DE SAUDE. CIRURGIA DE
CATARATA. FALTA DE COBERTURA DE
LENTES INTRAOCULARES. CONTRATOS
ANTIGOS E NAO ADAPTADOS.
ABUSIVIDADE. DANO MORAL COLETIVO.
NAO OCORRENCIA. CONDUTA RAZOAVEL.
ENTENDIMENTO JURIDICO DA EPOCA DA
CONTRATACAO. TECNOLOGIA MEDICA E
TECNICAS DE INTERPRETACAO DE NORMAS.
EVOLUCAOQ. OMISSAO DA  ANS. NAO
CONFIGURACAO. PRETENSAO DE REEMBOLSO
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DOS USUARIOS. PRESCRICAO. DEMANDA

COLETIVA. PRAZO QUINQUENAL.
RESSARCIMENTO AO SUS. AFASTAMENTO.
OBSERVANCIA DE DIRETRIZES
GOVERNAMENTAIS. 1. Cinge-se a
controvérsia a saber se o
reconhecimento, em acdao civil

publica, da abusividade de cldusula
de plano de saude que afastava a
cobertura de proteses (lentes
intraoculares) ligadas a cirurgia de
catarata (facectomia) em contratos
anteriores a edicdo da Lei n°

9.656/1998 enseja também a
condenacdo por dano moral coletivo.
2. o) dano moral coletivo,

compreendido como o resultado de uma
lesdo a esfera extrapatrimonial de
determinada comunidade, se da quando
a conduta agride, de modo totalmente
injusto e intolerdvel, o ordenamento
juridico e os valores éticos
fundamentais da sociedade em sSi
considerada, a provocar repulsa e
indigna¢do na consciéncia coletiva
(arts. 1° da Lei n® 7.347/1985, 6°,
VI, do CDC e 944 do CC, bem como
Enunciado n° 456 da V Jornada de
Direito Civil). 3. Ndo basta a mera
infringéncia & lei ou ao contrato
para a caracterizacdo do dano moral
coletivo. E essencial que o ato
antijuridico praticado atinja alto
grau de reprovabilidade e transborde
0s lindes do individualismo,
afetando, por sua gravidade e
repercussdo, o circulo primordial de
valores sociais. Com efeito, para
ndo haver o seu desvirtuamento, a
banalizacdo deve ser evitada. [..]

(STJ, 3% Turma, REsp 1473846/SP,
rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva,
DJ de 24.02.2017)
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Em razdo do exposto, em relacdo a acao civil
publica n° 5090146.61.2016.8.09.0051, conheco, mas nego

provimento a remessa necessaria e as apelacoes civeis.

Sem custas ou honorarios advocaticios

sucumbenciais.

3. Em suma, assim sintetizo o julgamento

conjunto destes recursos:

3.1 Tocante a acdo civil publica n°
0364146.16.2012.8.09.0006, conheco e provejo parcialmente o
duplo grau de jurisdicdo e as apelacdes civeis, reformando a
sentenca para julgar parcialmente procedentes o0s pedidos

veiculados na acao civil publica e:

i) determinar que a Universidade
Estadual de Goiads - UEG ponha fim
aos contratos por prazo determinado
com prazo de vigéncia expirado;

ii) permitir que a Universidade
Estadual de Goias - UEG prossiga com
os contratos por prazo determinado
sob vigéncia ou firme outros novos,

desde que respeitados oS
quantitativos maximos aqui
estabelecidos - 20% (vinte por

cento) para técnico-administrativos
e 33,3% (trinta e trés inteiros e
trés décimos percentuais) para
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docentes - desde que motivada a
contratacado nos pressupostos do
artigo 37, IX, Constituicdo Federal,
92, X, Constituicdo do Estado de
Goiés e 1°, Lei estadual n°
13.664/2000;

iid) cumprir o que foi
determinado pelo Conselho
Universitadrio na Resolucdo CsU n.
901/2018 na intencdo de convocar a

reserva técnica aproveitavel do
concurso de pessoal técnico-
administrativo, sendo 87 (oitenta e
sete) vagas para o) cargo de

Assistente de Gestdo Administrativa
e 42 (quarenta e duas) vagas para o

cargo de Analista de Gestao
Administrativa;

iv) também convocar toda a
reserva técnica aproveitavel do

concurso publico de docentes (edital
n°® 01/2013, SEGPLAN) ;

v) respeitar o prazo de 180
(cento e oltenta dias) para a
consecucao das obrigacdes aqui
delimitadas, exceto no caso de
realizacao de novo concurso
publico para servidores técnico-
administrativos e docentes, nos
termos da Resolucéao CsU n.
900/2018, que ocorrerd no periodo
escalonado de 5 (cinco) anos a
partir do ano de 2020, podendo
ser realizados gquantos concursos
publicos forem necessarios para
provimento das vagas, desde que
sejam realizados no minimo, 100

(cem) vagas para servidores
técnico-administrativos e 60
(sessenta) vagas para docentes
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por ano (um concurso pPoOr ano
durante cinco anos).

vi) revogar o efeito suspensivo
antes deferido aos apelos.

Nos demais pontos, mantenho incélume o

ato sentencial.

3.2. Revogo o efeito suspensivo antes deferido
aos apelos. Consequentemente, julgo prejudicados os agravos
internos interpostos contra as decisdes liminares proferidas nas
peticoes n°s 5229736.41.2018.8.09.0000 e
5233914.33.2018.8.09.0000.

3.3. Em relacdo a acao civil publica n°
5090146.61.2016.8.09.0051, conheco mas nego provimento a
remessa necessaria e as apelacoes civeis.

Goiania,

Fabio Cristovdo de Campos Faria

Juiz Substituto em 2° Grau
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REMESSA NECESSARIA N° 0364146.16.2012.8.09.0006

Comarca : Anapolis

Autor . Ministério Publico do Estado de Goias

Réu . Universidade Estadual de Goias - UEG e Outro
APELACAO CIVEL

1° Apelante . Universidade Estadual de Goias - UEG

2° Apelante . Estado de Goias

Apelado . Ministério Publico do Estado de Goias

Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria

AGRAVO INTERNO NA PETICAO N° 5229736.41.2018.8.09.0000
Comarca :  Anapolis

Agravante . Ministério Publico do Estado de Goias
Agravado . Universidade Estadual de Goias - UEG e Outro
Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria

AGRAVO INTERNO NA PETICAO N° 5233914.33.2018.8.09.0000
Comarca : Andpolis

Agravante : Ministério Publico do Estado de Goias
Agravado . Estado de Goias
Relator . Fabio Cristovao de Campos Faria

REMESSA NECESSARIA N° 5090146.61.2016.8.09.0051
Comarca . Goiania

Autor . Defensoria Publica do Estado de Goias
Réus . Estado de Goias e Outro
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REMESSA NECESSARIA N° 0364146.16.2012.8.09.0006

Comarca

Andpolis

APELACAO CIVEL

1° Apelante
2° Apelante
3° Apelante
1° Apelado
2° Apelado
3° Apelado
Relator

Estado de Goias

Universidade Estadual de Goias - UEG e Outro
Defensoria Publica do Estado de Goias
Defensoria Publica do Estado de Goias
Defensoria Publica do Estado de Goias

Estado de Goias e Outro

Fabio Cristévao de Campos Faria

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELACOES CIVEIS.
AGRAVO INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA POR OBRIGACAO
DE FAZER. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTIGOS 30 DA LEI ESTADUAL N° 13.842/2001 E ARTIGOS 7°
INCISO, ALINEA H DA LEI ESTADUAL N°17.257/2011.
DESNECESSARIA SUBMISSAO AO ORGAO ESPECIAL PARA
DESLINDE DA QUESTAO. CONTRATACAO POR PRAZO
DETERMINADO. SUCESSIVAS ADMISSOES PRECARIAS.
DOCENTES, AUXILIARES E ASSISTENTES
ADMINISTRATIVOS. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. INTERVENCAO DO JUDICIARIO.
NECESSIDADE. GARANTIA DO INTERESSE PUBLICO.
DIREITO A NOMEACAO. RESERVA TECNICA APROVEITAVEL.
LIMITACAO DE CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO.
POSSIBILIDADE. PRAZO DE TRANSICAO PARA ADEQUACAO.
LElI DE INTRODUCAO DE NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO. LINDB. ART. 20 C/C ARTIGO 23. 1- Desnecessaria a

remessa dos autos ao Orgdo Especial para exame de
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constitucionalidade incidental dos artigos 30, Lei Estadual
n°13.842/2001 e 7°, I,”h”, Lei Estadual n°® 17.257/2011 porquanto o
exame da constitucionalidade dos referidos dispositivos ndo se mostra
como questdo prejudicial ao julgamento da agdo civil publica
tampouco influenciard no deslinde da questdo, isto porque, a medida
em que o Estado de Goias interveio na lide como assistente
litisconsorcial da Universidade Estadual de Goias - UEG,
apresentando-se como titular da relacdo juridica suportard os efeitos
condenatorios da coisa julgada ja que a realizacdo de concurso
publico, nomeacdo e posse dos aprovados no ultimo certame
alcancard, subjetivamente, a Universidade Estadual de Goiés - UEG e
o0 Estado de Goias sendo desnecessario examinar se a subordinacdo da
universidade ao planejamento e autorizacdo do concurso publico pelo
Governador do Estado de Goias ofenderia a garantia constitucional da
autonomia universitaria. 2- Apds sucessivas admisses precérias
precedidas de processos seletivos simplificados percebe-se o estado de
coisas inconstitucional, caracterizada pela continua infracdo aos
requisitos para admissdo e manutencdo de contratos por prazo
determinado quanto pela ofensa ao principio do constitucional do
concurso publico, tornando-se inderrogavel a tutela jurisdicional para
garantia do interesse publico. N&do se pode admitir que o cidaddo seja
compelido a continuar assistindo ha quase 20 (vinte) anos a falha na
gestdo do quadro de pessoal da autarquia estadual consubstanciada na
contratacdo precaria de servidores administrativos e docentes de forma
continua. Permitir esse quadro afrontaria a legalidade, a moralidade, a
eficiéncia, a razoabilidade e a motivagdo administrativa. 3 — Diante do
reconhecimento juridico pela prépria Universidade Estadual de Goias
-UEG do estado de coisas inconstitucional caracterizado pela
manutencdo de servidores temporarios em situacdo de ilegalidade
(contratos com prazo expirado) durante o prazo de vigéncia dos

concursos publicos (editais n° 1/2013 e n° 4/2013 — UEG/SEGPLAN)
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no exercicio das mesmas funcdes daqueles aprovados basta para
reconhecer o direito a nomeacdo de toda a reserva teécnica
aproveitadvel(apurada segundo a quantidade de candidatos
posicionados na lista de espera de cada unidade universitaria que
mantinha servidores temporarios com contratos irregulares). 4 - Os
servigos inerentes a atividade-meio desempenhados pelos auxiliares,
assistentes e analistas administrativos nao tem, em linha de principio,
a determinabilidade temporal, temporariedade e excepcionalidade que
pressupdem o regime de excecdo ao concurso publico. 5 — Por outro
lado, em relacdo ao quadro de docentes impende reconhecer a
existéncia de uma demanda de contratos temporarios para suprir o
afastamento de educadores efetivos, como nas hipoteses de licenca
salde, licenca gestante e cursos de capacitacdo. 6 — A contratacdo por
prazo determinado exercida nos limites constitucionais é um
importante instrumento de gestdo de pessoal imediatamente voltado a
manutencdo de servigcos publicos essenciais e ininterruptos o que
justifica a reforma parcial da sentenca para admitir como limites
percentuais maximos, 33,3% (trinta e trés virgula trés por cento) do
quadro de docentes efetivos lotados ou ndo em sala de aula. 7-
Forcosa a manutencdo da sentenca no que toca a contratacdo
temporéria afeita a auxiliares, assistentes e analistas administrativos
no percentual maximo de 20% (vinte por cento) de servidores
efetivos. 8 — Considerando que a acdo civil publica em comento
remonta ao ano de 2012 e que a propria apelante Universidade
Estadual de Goias-UEG afirmou nos autos que j& foram iniciados os
esforgos internos para transi¢cdo de pessoal temporario para o efetivo
e, em cumprimento ao que dispde a Lei 13.665/2018 que alterou a Lei
de Introducdo de Normas do Direito Brasileiro, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo, obedecendo a chamada avaliacéo

das circunstancias. Para promover todas as adequacOes e atender por
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completo as obrigacdes delimitadas neste julgamento é necessario
fixar prazos para transicdo e adequacdo da Administracdo Publica na
medida em que a prestagdo dos servigos de educacdo ou 0s interesses
gerais ndo sejam prejudicados. Por isso, razoavel a fixagdo de 180
(cento e oitenta) dias para que a Universidade Estadual de Goiéas -
UEG e o Estado de Goias promovam o atendimento das obrigagdes
aqui delimitadas, exceto no caso de realizagdo de novo concurso
publico para servidores técnico-administrativos e docentes, nos termos
da Resolucdo CsU n. 900/2018, que ocorrerd no periodo escalonado
de 5 (cinco) anos a partir do ano de 2020, podendo ser realizados
quantos concursos publicos forem necessarios para provimento das
vagas, desde que sejam realizados no minimo, 100 (cem) vagas para
servidores técnico-administrativos e 60 (sessenta) vagas para docentes

por ano (um concurso por ano durante cinco anos).. 9 — Efeito

suspensivo revogado. NO TOCANTE A ACAO CIVIL PUBLICA N°
0364146.16.2012.8.09.0006, REMESSA  NECESSARIA E
APELACOES CIVEIS CONHECIDAS E PARCIALMENTE
PROVIDAS. AGRAVOS INTERNOS PREJUDICADOS. NO QUE
TOCA A ACAO CIVIL PUBLICA N° 5090146.61.2016.8.09.0051
REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS CONHECIDAS,
MAS DESPROVIDAS.
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