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Estado de Estado de Goias
Poder Judiciario
Orgé&o Especial
Gabinete do Desembargador Mauricio Porfirio Rosa

ORGAO ESPECIAL
MANDADO DE SEGURANCA N. 5574282-06.2021.8.09.0000
COMARCA: GOIANIA

IMPETRANTE: SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE
GOIAS - SINDEPOL-GO

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
LITIS. PASSIVO: ESTADO DE GOIAS

RELATOR: MAURICIO PORFIRIO ROSA — em substituicdo ao Des. Jodo Waldeck
Félix de Sousa

DECISAO LIMINAR

Trata-se de mandado de seguranca coletivo com pedido liminar, impetrado
por SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS -
SINDEPOL-GO contra ato coator atribuido ao GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS consubstanciado na revogacao ou anulacdo do ato de nomeacéo de 5(cinco)
aprovados, sub judice, no concurso publico para o cargo de delegado de policia
substituto.

Narra o autor, na peticéo inicial, que os substituidos, Alex Rodrigues da Silva,
Douglas Pereira da Costa, Guilherme Carvalho Rocha, Sayonara Francisco Lemgruber
Silva e Wanessa Aparecida Mariano Peixoto sdo ocupantes do cargo de delegado de
policia substituto da Policia Civil de Goias, conforme termo de posse e exercicio
anexos e devidamente filiados no Sindicato Impetrante.

Relata que os substituidos se inscreveram regularmente no ultimo concurso
publico para o cargo de delegador de policia substituto e foram aprovados na 12 etapa
e, convocados para a 22 etapa.
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Diz que da divulgacéo do resultado da 22 etapa, ingressaram com recursos
administrativos, questionando os critérios e as notas a eles atribuidas pela banca
examinadora, os quais foram desprovidos, o que culminou no ajuizamento de acdes
judiciais individuais com pedido de tutela de urgéncias, que foram concedidas para
garantir as suas permanéncias no concurso publico, com a participacdo nas demais
fases do certame, inclusive, no curso de formacgao, além da reserva de vaga.

Historia que em decorréncia das referidas decisfes, foram aprovados nas
demais etapas do concurso, inclusive, no curso de formacéao profissional. Ato continuo,
foi instaurado procedimento administrativo para que a administragcédo verificasse a
viabilidade e conveniéncia da imediata nomeacdo dos substituidos. No bojo do
processo administrativo, a Divisdo de Assessoria Técnico-Policial da Policia Civil,
posicionou favoravelmente a nomeacao dos candidatos.

Aduz que o Delegado-Geral da Policia Civil acatou na integra a manifestacao
da referida divisdo e consignou a necessaria e oportuna nomeacao dos candidatos.
Posteriormente, a Procuradoria-Geral do Estado emitiu parecer opinando pelo
iIndeferimento da nomeacédo dos candidatos sub judice ao argumento de que nao
houve ordem judicial de nomeacéao. O Delegado-Geral da Policia Civil reiterou o
interesse publico e a conveniéncia administrativa na nomeacao e posse dos
candidatos sub judice. Em seguida, a Superintendéncia de Or¢camento e Despesa e a
Secretaria do Estado da Economia, manifestou favoravel quanto ao impacto
econdmico das nomeacdes sub judice.

Empos, o Governador do Estado de Goias, editou Decreto Governamental em
13 de outubro de 2021, publicado no Diario Oficial do Estado em 14/10/2021,
nomeando na condi¢éo sub judice, 09(nove) candidatos para o cargo de delegado de
policia substituto, dentre eles, os substituidos.

Continua, que em decorréncia da nomeacao, os substituidos, tomaram posse
e entraram em efetivo exercicio.

Narra que em 28 de outubro de 2021, o Governador do Estado de Goias,
autoridade coatora, por meio do Despacho 714/2021, retificou o Decreto de
13/10/2021 para excluir as nomeac06es dos delegados substituidos.

Alega que o ato administrativo de nomeacéao foi consumado e que o decreto
governamental de 28/10/2021, que excluiu as nomeacdes dos substituidos € nulo em
razdo do vicio de motivacao.

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 04/11/ 2021 14: 36: 23

Assi nado por DESEMBARGADOR MAURI Cl O PORFI Rl O RCSA

Val i dacdo pel o co6di go: 10403564898403958, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/Pendenci aPublica

;0 11ensn

65 00 ‘9T T¢OC/TT /Y0 ‘eledg -

TV 103dS3 OYOH0
0 Juau 128Yyuaoy 8p 0SS8201d <- OHTIVAvdL Od 3 13N [0 OSSO0

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

19

110 [ep

| 00°000°T $

;Jjoped1jisse p

ad

oes 19



Processo: 5574282-06. 2021. 8. 09. 0000

Argumenta ser do conhecimento do Governador do Estado de Goias que as
demandas judiciais ajuizadas pelos substituidos encontravam-se sentenciadas, com
interposicao de recurso apelatorio do Estado de Goias, fato que afasta a justificativa de
gue nao se tinha conhecimento de fato impeditivo a nomeacéao.

Aponta nulidade do ato coator por ofensa ao direito adquirido e ao ato juridico
perfeito, consubstanciados na nomeacao, posse dos substituidos no cargo, inclusive,
com o efetivo exercicio de suas funcfes, além de grave violacdo ao principio da
seguranca juridica.

Argumenta que o decreto de 28/10/2021, violou o devido processual legal,
contraditorio e a ampla defesa ao passo que a exclusdo dos substituidos ndo permitiu
a eles qualquer tipo de defesa ou discussao, o que releva conduta arbitraria do ato
coator.

Brada pela concessao da liminar, inaudita altera pars, para suspender o ato
coator(Despacho n. 714 e Decreto de 28 de outubro de 2021), em razao do
preenchimento dos requisitos legais, fumus boni iuris e periculum in mora.

Ao final, pugnou pela concessao da seguranca, em definitivo para declarar a
nulidade do ato coator, mantendo a nomeacéo sub judice dos substituidos no cargo de
delegado de policia substituto.

Custas iniciais recolhidas.

E o relatério. DECIDO.

Antes de adentrar-me a analise do pedido liminar, cumpra-me salientar que,
em recente julgamento proferido pela Excelsa Corte Suprema, na ocasido do
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.296, foi declarada a
inconstitucionalidade de dispositivos da lei do mandado de seguranca que restringiam
as hipoteses de concessao de medida liminar.

Um dos dispositivos declarados inconstitucionais, € o 82° do art. 22, da Lei n.
12.016/2009, o qual restringia a possibilidade de concesséo liminar sem a audiéncia
do representante judicial da pessoa juridica de direito publico.
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Assim, em observancia ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal- STF, é
plenamente possivel a concesséo de liminares em sede de mandado de seguranca
sem a previa oitiva do representante judicial da pessoa de direito publico.

Sem destoar do tema, mesmo diante da existéncia de norma que impde
restricdo a concessao de liminares em desfavor da pessoa juridica de direito publico
guando a medida esgote todo, em qualquer parte, o objeto da acdo, ha uma excecéao
guanto a concessao da antecipacao de tutela em desfavor da Fazenda Publica nas
situacbes em que haja a possibilidade de lesédo grave e direito, principalmente, a
direitos fundamentais.

Por outro lado, para a concesséao de liminar em acao mandamental,
necessaria a presenca dos requisitos elencados no artigo 7°, inciso Ill, da Lei n°
12.016/09, ou seja, a relevancia dos fundamentos da impetracdo (fumus boni iuris) e o
risco de ineficacia da ordem judicial, em caso de eventual reconhecimento da
ilegalidade do ato impugnado, quando do julgamento do mérito (periculum in mora).

O presente caso versa sobre pedido de liminar no intuito de suspender o0s
efeitos do decreto de 28 de outubro de 2021 e Despacho n. 714, editado pelo
Governador do Estado de Goias, o qual, sob a pecha de retificacdo do Decreto
Governamental de 13/10/2021, nomeou, na condi¢ao sub judice, 09(nove) aprovados
no concurso publico para o cargo de delegado de policia substituto.

Vislumbro satisfatoriamente demonstrada a plausibilidade do direito invocado,
representada nas razbes expostas, 0s quais atestam a ndo observancia de direitos
constitucionais, quais sejam, o do devido processo legal e da ampla defesa e do
contraditorio pela autoridade impetrada no momento em que edita decreto excluindo a
nomeacao de aprovados sub judice para o cargo de delegado da policia civil sem
garantir-lhes 0 minimo que se espera da Administracdo Publica, representado
pelo Chefe do Executivo: a estrita observancia de garantias constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e contraditério, do ato juridico perfeito e
da sequranca juridica. Este ultimo, considerado viga mestra do Estado de Direito
ao lado do principio da legalidade.

Outrossim, aparentemente, também nédo foi observado principios
administrativos, dentre eles, o da motivacao, ao passo que, no momento da edi¢cdo do
decreto governamental que nomeou os substituidos, parece ser de conhecimento do
Governador do Estado de Goias a realidade fatica, juridica e processual das acbes
judiciais movidas pelos nomeados, o qual foi alertado pela Procuradoria Juridica
através do Despacho n. 1646/2021 — 10235 a interposicao de apelacdo pelo Estado de
Goias em face das sentencas favoraveis e a auséncia de ordem judicial de nomeacéo.
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Em suma, a Administracéo Publica, utilizando como o escudo o principio da
autotutela, ndo pode ser como a opera de Giuseppe Verdi, “La Donna € mobile”,
volavel ou erratica. E preciso seguranca juridica também nos atos administrativos, ja
gue ela encerra valores e bens juridicos que ndo se esgotam na mera preservacao da
integridade fisica do Estado e das pessoas. Seu conteudo tem bracgos longos, que
abracam estabilidade de situacfes constituidas, sob pena de provocar direito ilusorio
ao administrado.

Convém ressaltar, ainda, que em juizo de cogni¢cdo sumaria, ndo vislumbra-se
a ocorréncia de fato novo superveniente a edicdo do decreto de homeacdo somado
ao fato que os substituidos ja tomaram posse no cargo, mesmo que na condicao
precaria e encontram-se em exercicio na funcdo de delegado de policia.

Ademais, conjugado ao primeiro requisito legal, vé-se o risco de ineficacia da
ordem judicial, em caso de eventual reconhecimento da ilegalidade do ato impugnado,
uma vez que os substituidos, friso, foram nomeados, tomaram posse e encontram-se
em exercicio efetivo.

Alguns deles, na confiabilidade da seriedade e legalidade de edicao de
decretos governamentais pelo Estado de Goias, formularam pedido de vacancia dos
cargos em que estavam providos no Distrito Federal com efeitos retroativos a posse na
Policia Civil. Outros, reformularam a rota, providenciando suspenséao de inscri¢ao junto
ao orgao de classe ao qual era vinculado, o que denota, que além do desgaste
emocional provocado, aparentemente, pelo ato coator, eventuais prejuizos de ordem
financeira aos substituidos sdo previsiveis.

Além disso, diante da publicacdo do decreto de nomeacdo, com a
consequente posse dos substituidos, deve-se observar o principio da confianca
legitima, diante dos efeitos do ato administrativo, que se prolongaram no tempo,
gerando expectativa ao administrado de legitima continuidade até o desfecho das
acoes judiciais.

E mais, a medida vindicada nédo esgota a pretensao deduzida na inicial,
afinal, como bem salientou a prépria autoridade coatora no decreto de 13/10/2021,
“(..) o provimento precario mostrou-se a solugcdo necessaria e razoavel,
especialmente, por ndo trazer prejuizo ao poder publico, porguanto os
demandantes exerceriam regularmente as atividades do cargo enquanto a
demanda judicial prosseguisse até a obtencdo da solucéo definitiva - com a
possibilidade de reversao do provimento, a depender do desfecho processual.”
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Ora, se a prépria autoridade coatora, declara que a nomeacao precéaria &
solucédo necessaria e razoavel, conjugada a importancia que o provimento de cargos
de delegados de policia civil representa ao interesse publico ao passo que sao
autoridades indispensaveis a garantia da seguranca publica dos goianos. Algo
diferente disso, ensejaria violacdo ao principio da vedacdo ao comportamento
contraditorio.

Desta feita, diante da aparente ilegalidade do decreto governamental de 29 de
outubro de 2021, editado pelo Governador do Estado de Goias, que excluiu a
nomeacao dos substituidos, DEFIRO o pedido liminar e determino a imediata
suspenséo dos efeitos do despacho n. 714/2021 e do decreto governamental de 29 de
outubro de 2021, publicado em 29/10/2021 no Diario Oficial n. 23.667, para garantir a
manutencdo da nomeacdao dos substituidos, Alex Rodrigues da Silva, Douglas Pereira
da Costa, Guilherme Carvalho Rocha, Sayonara Francisco Lemgruber Silva e
Wanessa Aparecida Mariano Peixoto, no cargo de delegado da policia civil substituto
até o desfecho final deste mandado de seguranca.

Ressalta-se que a inércia do impetrado em dar cumprimento a ordem judicial,
importa em crime de desobediéncia nos termos do art. 330 do Coédigo Penal e suas
penalidades.

Notifique-se a Autoridade apontada como coatora, solicitando-se-lhe sejam
prestadas as informacdes que reputar convenientes, no prazo de 10 (dez) dias,
encaminhando-se-lhe copias da inicial e dos documentos que a acompanham.

Em seguida, oficie-se ao 6rgéo de representacao judicial da pessoa juridica
interessada — Procuradoria-Geral do Estado de Goias — dando-lhe ciéncia do feito, nos
termos do artigo 7°, I, da Lei n° 12.016/2009.

Apos, ouca-se a douta Procuradoria-Geral de Justica.

Publique-se. Cumpra-se.

Goiania, data e hora da assinatura eletronica.

MAURICIO PORFIRIO ROSA
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