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Conforme relatado, trata-se de AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido cautelar, proposta pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, em face da Lei
Municipal n°. 3.060 de 08 de novembro de 2019, que revoga a Lei
municipal n°. 2.500 de 16 de dezembro de 2016 (que institui a Area
Azul no Municipio de Caldas Novas), em desfavor da CAMARA
MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS.

O Prefeito do Municipio de Caldas Novas aduz a

existéncia de vicio formal ao passo que a lei municipal n°.



3.060/2019 aborda matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois nos termos do artigo 77, incisos Il e
V, da Constituicdo Estadual, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre a organizacao
e o funcionamento da administracdo municipal. Nesse sentido,
sustenta que a Camara de Vereadores ao regular matéria
eminentemente administrativa, feriu o Principio da Separagao dos
Poderes, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, padecendo de macula formal de inconstitucionalidade.

Pois bem. A Lei n°. 3.060/2019, do Municipio de Caldas
Novas, cuja fase introdutoria (autégrafo de lei n.° 089/2019) foi
deflagrada pelo vereador Rafael Moraes, ostenta os seguintes

dispositivos:

Art. 1° Fica revogada a Lei Municipal n° 2500, de 16 de
dezembro de 2016, que dispde sobre a implantagdo no ambito
do municipio de Caldas Novas/GO, o sistema de
estacionamento rotativo pago de veiculos, em vias e
logradouros publicos, denominados AREA AZUL.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e
revogam-se as disposi¢des em contrario.

Ao teor do texto, verifica-se que a lei objetiva revogar outra
lei municipal aprovada em 2016, que instituiu a chamada “Area
Azul” na cidade de Caldas Novas. Tal se trata de um sistema que
pretende organizar o fluxo de estacionamento de veiculos no centro
do municipio, proporcionando, assim, maior fluidez ao transito e

rodizio de vagas.



Essa proposicao foi aprovada pelo Poder Legislativo e
enviada ao Chefe do Executivo, dele recebendo veto integral. A
despeito do veto, o diploma foi promulgado pela casa de leis em 8

de novembro de 2019.

Embora louvavel a intencdo da Camara Municipal, o
conteudo da lei questionada invade competéncia privativa do Chefe
do Executivo local por interferir diretamente na organizagdo e no
funcionamento da Administragao Publica, assim como interfere em
despesas ou realocacao de recursos; iSsO porque, a norma que
dispbe sobre o servigo de estacionamento rotativo em vias publicas
tém carater regulamentar, tratando-se de atos relativos a

organizacgao e ao funcionamento da Administragao Publica.

Nesta senda, ndao € permitido a Legislativo intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigdes, concessdes, permissdes, nomeacgdes, parametros,
recebimentos, verbas ou escritos com os interessados, contratos,
realizacbes materiais da Administracdo e tudo o que mais se

traduzir em atos ou medidas de execugao governamental.

Observa-se, portanto, sem esforco, haver
inconstitucionalidade formal da Lei municipal n.° 3.060/2019 do
Municipio de Caldas Novas por vicio de iniciativa, na medida em
que avanca sobre matéria eminentemente administrativa,

disciplinando questéo cuja atribuicdo € privativa do chefe do Poder



Executivo, conduta que infringe a um s6 tempo os artigos 2°, caput,

e 77, incisos Il e V, Constituicao do Estado de Goias, verbis:

Art. 2° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[..]

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito: [...]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;

[..]

V - dispor sobre a estruturacgao, atribuicbes e funcionamento
dos 6rgaos da administragao municipal

E sabido que em relacdo a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, quando resultante da usurpacdo do poder
sujeito a clausula de reserva, ocorre hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar de modo irremissivel a
prépria integridade do diploma legislativo assim editado, que ndo se
convalida juridicamente, nem mesmo com a sangdo manifestada

pelo Chefe do Poder Executivo, o que sequer ocorreu na hipotese.

Com efeito, o vicio de origem contamina todo o processo
legislativo e invalida o normativo em virtude da ingeréncia do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo.

Neste sentido a jurisprudéncia desta Corte:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 10.091, DE 13/11/2017, DE GOIANIA.
ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA. INICIATIVA
RESERVADA AO PREFEITO. OFENSA AOS ARTS. 2° e 77,
incisos | e V, DA CARTA ESTADUAL. 1. E da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a deflagragao
de processo legislativo que trate das matérias elencadas no
artigo 77 e incisos da Constituicdo Estadual. 2. A iniciativa para
a elaboracéao de lei € condicao de validade do préprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez nao observada, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal. 3. Nessa
perspectiva, em conformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal, evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, da Lei n°® 10.091/2017, do Municipio de Goiania,
por afronta aos artigos 2°, caput, e 77, incisos | e V, ambos da
Constituigdo do Estado de Goias, que dispds sobre normas
acerca da inscricdo de despesas, para efeito de liquidagao e
pagamento, pela Administragdo Publica municipal, eis que tal
matéria é reservada a iniciativa legislativa constitucionalmente
outorgada ao Prefeito, e afronta ao principio da separagao dos
Poderes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. (TJGO, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5464318-20.2017.8.09.0000, Rel. NELMA
BRANCO FERREIRA PERILO, Orgdo Especial, julgado em
14/06/2019, DJe de 14/06/2019

Além disso, como apropriadamente assentado pela
Procuradoria-Geral de Justica (evento 59), esse entendimento ja foi

fixado pelo Supremo Tribunal Federal, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL PAULISTA N.
12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. “ZONA  AZUL”.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA
DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 508827 AgR, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em 25/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 18-10-2012 PUBLIC 19-10-
2012).



Destarte, de modo insuperavel, &€ patente que o vicio
formal macula a norma questionada por ser de competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem sobre atribuigdes de o6rgados da administragdo municipal,
como o texto legal aqui discutido que aborda o servigo de

estacionamento rotativo em vias publicas.

DIANTE DO EXPOSTO, acolhendo o parecer da
Procuradoria-Geral de Justica, julgo PROCEDENTE esta acéo
direta de inconstitucionalidade — ADI — para declarar inconstitucional
a Lei n.° 3.060/2019, do Municipio de Caldas Novas, por afronta aos
artigos 2°, caput, e 77, incisos Il e V, da Constituicdo do Estado de

Goias.

E o voto.

Datado e assinado digitalmente.

Des. MARCUS DA COSTA FERREIRA

RELATOR
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL N° 3.060/2019, CALDAS NOVAS.
REVOGAGAO DA LEI MUNICIPAL N° 2.500/2016, QUE
INSTITUIU A “AREA AZUL”. IMPOSSIBILIDADE. ViCIO
FORMAL. SEPARAGCAO DOS PODERES.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
E inconstitucional a Lei Municipal n° 3.060/2019, do
Municipio de Caldas Novas, de iniciativa do Poder
Legislativo, que revoga a Lei Municipal n° 2.500/2016, que
instituiu a “Area Azul”, sistema de estacionamento rotativo
pago de veiculos em vias publicas no Municipio de Caldas
Novas; ante o vicio de origem que afronta os arts. 2°,
caput, e 77, incisos |l e V, da Constituicdo Estadual, uma
vez que dispondo sobre atribuicbes e funcionamento da
administragdo municipal fere a harmonia e independéncia
dos Poderes por interferir na iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo.



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM
os componentes do Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em JULGAR A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE,

nos termos do voto do Relator.

PRESIDIU a sessdao o Desembargador ZACARIAS
NEVES COELHO.

IMPEDIDO o Desembargador CARLOS ALBERTO
FRANCA.

AUSENTE JUSTIFICADO o] Desembargador
GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO.

AUSENTE OCASIONAIS o0s desembargadores
ANDERSON MAXIMO DE HOLANDA, WALTER CARLOS LEMES,
KISLEU DIAS MACIEL FILHO e JOSE PAGANUCCI JR.

PRESENTE o ilustre Procurador de Justica, o Doutor
MARCELO ANDRE AZEVEDO.



Goiania, 23 de junho de 2021.

DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA

RELATOR



