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APRESENTACAO

E inegavel a importancia cada vez maior da jurisprudéncia na sociedade hodierna como
fator de geracéo do direito e vetor de seguranca juridica. A complexidade e pluralidade das
organizacfes sociais e econdmicas ndo se compatibilizam mais com os velhos modelos e
orientagdes que plasmaram o mundo classico, fundado nos valores, instituicdes e regras da
sociedade greco-romana. Ou pelo menos, exigiram profundas adaptacdes que refletiram
amplamente na atuacdo do Poder Judiciario moderno.t

Na verdade, é consabido que dois notaveis sistemas juridicos, nutridos respectivamente
na civil law, de raizes romano-germanicas, e na common law, caudal do direito constituido na
Inglaterra, prevaleceram no mundo ocidental. O ordenamento juridico brasileiro impregnou-se do
modelo da civil law, em que ha o primado da legislagdo como fonte do direito, dimanada a regra
cogente do Poder Legislativo, que detém a competéncia para instituir o direito novo. Destarte,
assume 0 juiz, nessa circunstancia, uma postura pouco reativa ou passiva frente a legislacao
editada, vedando-se-lhe moderar o rigor ou o peso da lei, prevalecendo de consequéncia, a
plenipoténcia da regra legal.2

Essa tradicdo sistemética conduziu ao pensamento de que o texto legal conteria em seu
arcabouco a norma juridica em sua totalidade, pronta e acabada, ndo sobrando ao julgador
espaco para a funcédo interpretativa e, menos ainda, para a atividade criativa. Com o decurso do
tempo e a evolucdo das instituicbes sociais, percebeu-se que a interpretacdo exerce fungéo
integrativa da norma, quando nédo identitaria a prépria regra, porquanto insuficiente o enunciado
legal para moldar a conduta humana, em vista da indeterminacdo do discurso do julgador em
face das situagbes concretas e especificas. As lacunas da lei, os equivocos do texto legal, sua
abstracdo como ninho de perplexidades, conduziram a necessidade de maior valoragdo da
exegese e dos ditados dos julgadores, no exame do caso concreto. A orientacéo estabelecida
no entendimento pretoriano passou a ser, ao lado dos textos legais, fonte de conhecimento dos
cidadaos, capaz de influenciar nas suas op¢des de vida, consonante com a consciéncia dos seus
direitos.?

A experiéncia vem demonstrando que, em face do desmedido manejo dos recursos, com
vistas a predominancia do direito subjetivo alegado, os préprios acérddos vem invocando os
precedentes jurisprudenciais como estruturas de seu alicerce, em moldes a ampliar a
previsibilidade do resultado dos processos, com o beneficio social da seguranca juridica,
indispensavel a evolucao e aperfeicoamento das instituicdes sociais e econémicas.*

Nesse contexto, é inegavel que, de tempos para ca, a atividade judicial tem
desempenhado relevantissimo papel, tanto no exercicio da pratica forense, quanto no préprio
aperfeicoamento dogmatico de indmeros institutos juridicos, de sorte que nenhum operador do
Direito, de época contemporanea, pode desconhecer a utilidade e eficiéncia dos
pronunciamentos judiciais.

Como resultante dessa progressiva dimensao, o Cddigo de Processo Civil de 2015

apressou-se em recomendar, na moldura do artigo 926, que os tribunais devem uniformizar sua



jurisprudéncia e manté-la estavel e coerente. Como consequéncia disso, € impensavel que, no
julgamento dos casos postos em juizo, ndo se consultem os repertdrios de julgados e coletaneas
de jurisprudéncia.

Na esteira da classica conceituacao, pode-se definir jurisprudéncia como a orientagao
emanada de uma pluralidade de decisdes relativas a varios casos concretos, em torno de
determinado tema, sobre idéntica questao juridica.

Nessa perspectiva, para que o publico em geral possa conhecer e fiscalizar a coeréncia
e a estabilidade dos pronunciamentos desta Corte, que ja vinham sendo veiculados pela Revista
em formato de papel, consolidados de algum tempo a esta data, em formato eletrdnico,
apresenta-se oportuna a edicdo da Revista Goiana de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, de n° 57, do ano de 2019, em que se indica a composi¢ao da Presidéncia, da
Vice-Presidéncia, da Corregedoria-Geral de Justica, da Ouvidoria do Poder Judiciario, do
Tribunal Pleno, do Orgédo Especial, do Conselho Superior da Magistratura, da Comissdo de
Regimento e Organizagdo Judiciaria, da Comisséo de Selecéo e Treinamento, da Comisséo de
Informatizacdo, da Comisséo de Jurisprudéncia e Documentacgdo, da Comisséo de Distribuicdo
e Coordenacao, da propria Revista Goiana de Jurisprudéncia e da Escola Judicial.

Além disso, contempla Sumario e indice Alfabético Civel, indice Alfabético Criminal,
indice Numérico Civel e indice Nimero Criminal, contendo diversas palavras-chave para auxiliar
0 encontro do tema de interesse.

Como nédo poderia deixar de ser, integram-na Jurisprudéncia Civel e Jurisprudéncia
Criminal, devidamente Ementadas e com o inteiro teor do Acérddo. Brevemente, estardo
inseridos neste espago os ementarios e acorddos, em seu inteiro teor, relativos aos julgamentos
realizados nos anos subsequentes até a completa atualizagdo, ampliando a transparéncia da
atuacado da Corte de Justica goiana e tornando acessivel o conjunto de julgados civeis e criminais
do Colegiado.

Enfim, com a esperanc¢a de que essa nova edi¢do da Revista seja consultada com real
interesse pelo leitor e fechada com o proveito de ampliar a divulgacdo sobre o0 modo como este
Tribunal de Justica interpretou os fatos da causa, a prova produzida e o direito aplicavel ao caso
concreto, fomentando o debate a respeito das possiveis solugdes interpretativas por meio da
jurisprudéncia e da propria coeréncia interna desta Corte, deseja-se boa leitura a todos!

Goiania, 5 de abril de 2022.

Des. Itaney Francisco Campos

Des. Luiz Claudio Veiga Braga

Diretores da Revista Goiana de Jurisprudéncia.

1 GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Comentarios ao CPC de 2015. Execucéo e Recursos. 2018. Gen Forense.
2 MARINONI, Luiz Guilherme et al. Breves comentarios ao Novo CPC. 12, ed. 2015. Ed. RT.

3 MARINONI, Luiz Guilherme et al. Breves Comentéarios ao novo CPC. 1. ed. 2015. RT.

4 CRUZ E TUCCI, José Rogério et al. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. IV. 2017. Saraiva.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 447915.32.2015.8.09.0000 (201594479151)

Comarca de Rio Verde

Corte Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Rio Verde

Requerido: Camara Municipal de Rio Verde

Relatora: Des?. Beatriz Figueiredo Franco

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 6.519/2015. CAPACIDADE POSTULATORIA PLENA
DO PREFEITO. VICIO ORGANICO NA INICIATIVA E NA
CONSTITUICAO (2°,20 § 1°, II, “b”, 23, 8§ 1°e 4°, 37, 1e V, 77, |, lll e
V, CONSTITUICAO ESTADUAL). PROCEDENCIA.

I - Corrente o entendimento de que o Prefeito possui legitimidade para
propor agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal, como dispde o artigo 60, Il, Constituicdo do Estado de
Goias. Leitura aliada a natureza objetiva deste processo de controle,
mais além, permite inferir ser o titular desta agéo o préprio Prefeito, que
nesta hipétese ostenta capacidade processual plena, € ndo o municipio
que ele representa (TJGO, Corte Especial, ADI n° 123234-
76.2012.8.09.0000, Relator Desembargador Leandro Crispim, DJ de
29.07.2013).

Il - Pela iniciativa parlamentar, por meio da Lei municipal n°® 6.519/2015
foi criado programa que, embora aprioristicamente relevante do ponto
de vista material, conferiu novas fungbes a servidores do Poder
Executivo, alterando a rotina de trabalhos da Secretaria Municipal de
Educacdo e da Secretaria Municipal de Saude, além de empreender
aumento de despesas orgamentarias. Portanto, franca a violagéo a
iniciativa reservada do Prefeito, simetricamente vista nos artigos 20, §
1°, 11, “b”, e 37, |, Constituicdo do Estado de Goias, e expressamente
anotada no artigo 77, |, lll e V, da mesma carta.

lll — Vicia o processo legislativo a conduta da Camara Municipal que,
sem observar a tempestividade do veto aposto ao projeto, empreende
a promulgacédo da lei, conduta afrontosa aos artigos 23, §§ 1°e 4°, e
37, V, Constituicdo do Estado de Goias.

IV — A inobservancia da iniciativa e do procedimento de apreciagédo do
veto também arrosta a harmonia entre os poderes Legislativo e
Executivo, tragadas no artigo 2° da Constituicao do Estado de Goias.

V — Acéo direta de inconstitucionalidade procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
447915-32.2015.8.09.0000 (201594479151), da comarca de Rio Verde- GO, em que é
requerente Prefeito do Municipio de Rio Verde e requerido Camara Municipal de Rio Verde.

Decisdo: Decide o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos componentes
da Corte Especial, por unanimidade de votos, em julgar procedente a acgido direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto da relatora.

Participaram do julgamento, além da Relatora, os Desembargadores Ney Teles de Paula,
Leobino Valente Chaves, Jodo Waldeck Félix de Sousa, Walter Carlos Lemes, Carlos Escher,
Jeova Sardinha de Moraes, Norival Santomé, Carlos Alberto Franca, Francisco Vildon José
Valente, Amaral Wilson de Oliveira e Sandra Regina Teodoro Reis (convocada).

Ausentes ocasionalmente os desembargadores Gilberto Marques Filho, Nelma Branco
Ferreira Perilo, Kisleu Dias Maciel Filho, Fausto Moreira Diniz e Itamar de Lima (convocado).

A sessao foi presidida pelo desembargador Leobino Valente Chaves.

Presente ao julgamento o Procurador de Justiga Spiridon Nicofotis Anyfantis.

Goiania, 09 de novembro de 2016.

Des?. Beatriz Figueiredo Franco — Relatora

RELATORIO

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Rio Verde, objetivando a anulacdo da Lei municipal n°® 6.519, de 26 de junho de 2015, ao
fundamento do desrespeito ao devido processo legislativo, ferido pelo vicio da iniciativa
parlamentar e, sucessivamente, pela n&o apreciagao do veto do alcaide antes da promulgacgéo
do normativo pela Camara Municipal de Rio Verde.

Segundo relata o requerente, a Lei municipal n® 6.519/2015, a qual institui o Programa
de Atendimento Médico nas creches municipais e conveniadas de Rio Verde, cujo processo
legislativo foi iniciado por vereadora daquele municipio, interfere no andamento das unidades de
ensino e adentra a gestao dos servidores do Poder Executivo, atribuindo fungdes a Secretaria
Municipal de Educagdo e a Secretaria Municipal de Saude, culminando em incontornavel
aumento de despesas. Entende que o normativo representa ofensa a harmonia dos poderes,
infringindo os artigos 20, § 1°, Il, “e”, e 37, I, ambos da Constituicdo do Estado de Goias.

Conta que, embora evidente a inconstitucionalidade, o projeto de lei foi aprovado pela
Camara Municipal e remetido para sang¢ao/veto ao Poder Executivo em 31 de margo de 2015.
Diz que em 24 de abril de 2015 foi por ele langcado o competente veto, justificado pela
inconstitucionalidade plasmada do vicio de iniciativa. Relata que as razbes do veto foram
encaminhadas a Camara Municipal em 27 de abril de 2015 e, sem aprecia-las, suprimindo etapa
do processo legislativo (artigo 23, § 4°, Constituigdo Estadual), o Poder Legislativo promulgou a

lei. Observa que o veto s6 poderia ter sido rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
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vereadores, em escrutinio secreto, mas, sem ser submetido ao rito peremptério, foi ignorado ao
fundamento de ficticia intempestividade.

Esclarece que obedeceu ao prazo legal para a aposi¢do do veto, 15 (quinze) dias uteis
contados da data do recebimento do projeto (artigo 23, § 1°, Constituicdo do Estado de Goias).
Explica que recebeu o texto no dia 31 de margo de 2015, calcula que o prazo iniciou-se em 1°
de margo e findou-se em 27 de abril de 2015, nao computados os feriados, fins de semana e
pontos facultativos, e, considerando o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a comunicagao,
teria até o dia 29 de abril de 2015 para remeter as razées do veto a Camara Municipal. Conclui
que, tendo langado o veto em 24 de abril de 2015 e remetido as respeitantes razdes ao 6rgéo
legislativo em 27 de abril de 2015, foi tempestiva sua atuagéo. Por isso, considera prematura a
atuacao do Presidente da Camara Municipal ao promulgar o normativo em 26 de abril de 2016
sem observar o prazo de que dispunha o chefe do Poder Executivo para langar a recusa formal.

Escolta o pedido liminar, dizendo presente o periculum in mora, caracterizado pelo risco
do Poder Executivo se ver obrigado a cumprir norma inconstitucional que implica gastos sem
previsdo orgamentaria. Supde vivente também o fumus boni iuris, demarcando o parametro de
controle nos artigos 20, § 1°, Il, “b”, 23, § 4°, e 37, |, todos da Constituigdo do Estado de Goias.
Nesses termos, requer, liminarmente, a imediata suspensao do normativo e, depois do regular
processamento, a declaragao de inconstitucionalidade formal da Lei municipal n°® 6.519/2015.

A petigao inicial € acompanhada pelos documentos de fls. 25/52.

Na decisdo de fls. 55/56 ao processo foi imprimido o rito do artigo 12 da Lei federal n°
9.868/1999, quando determinada a solicitacdo de informagbes ao Presidente da Camara
Municipal de Rio Verde, a citagdo do Procurador-Geral do Estado e a oitiva do Procurador-Geral
de Justica.

O Presidente da Camara Municipal de Rio Verde presta informagdes as fls. 61/63. Limita-
se a noticiar que o veto do Prefeito do Municipio de Rio Verde a Lei municipal n® 6.519/2015 n&o
foi submetido a apreciagéo do plenario por ter sido previamente considerado inexistente, porque
apresentado fora do prazo. Afirma contudo, que conferindo as datas declinadas, de recebimento
da lei e do protocolo do veto, temos que admitir que 0 mesmo foi apresentado em tempo habil e
por essa razao deveria ter sido submetido ao plenario para confirmagao do veto ou nao.

O Procurador-Geral do Estado manifesta-se as fls. 119/122, abstendo-se de defender a
constitucionalidade da Lei municipal n°® 6.519/2015.

O Procurador-Geral de Justica opina as fls. 127/138. Sugere, preliminarmente, a
conversdo do julgamento do feito em diligéncia, a bem do saneamento da representacdo
processual do Prefeito do municipio de Rio Verde. No mérito, constata ser a Lei municipal n°®
6.519/2015 verticalmente incompativel com o ordenamento juridico constitucional, por suprimir
etapa conclusiva do processo legislativo (apreciacdo do veto) e assim violar o disposto no artigo
23, § 4°, Constituicdo do Estado de Goias. Considera o normativo nulo também por facear os
artigos 2°, 77, Il e VI, da Constituicdo do Estado de Goias, porque iniciado por parlamentar apesar

de figurar como matéria restrita a iniciativa do Chefe do Poder Executivo local. Em desfecho,
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depois da preliminar regularizagdo do feito, manifesta-se pela declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei municipal n°® 6.519/2015.

E o sucinto relato.

Encaminhem-se copias deste relatério aos demais componentes da colenda Corte
Especial, conforme dispbe o caput do artigo 9° da Lei federal n° 9.868/99 e o artigo 409 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 21 de setembro de 2016.

Des?. Beatriz Figueiredo Franco - Relatora

VOTO

Presentes os pressupostos e as condicbes da agao direta de inconstitucionalidade,
impositiva a cognigao.

Da legitimidade ativa e capacidade postulatéria do Prefeito do Municipio de Rio Verde

Corrente o entendimento de que o Prefeito possui legitimidade para propor a agao direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, como dispée o artigo 60, I,
Constituicdo do Estado de Goias. Leitura aliada a natureza objetiva deste processo de controle,
mais além, permite inferir ser o titular desta agcao o proprio Prefeito, que nesta hipdtese ostenta
capacidade processual plena, e ndo o municipio que ele representa (TJGO, Corte Especial, ADI
n°® 123234-76.2012.8.09.0000, Relator Desembargador Leandro Crispim, DJ de 29.07.2013).

Ja sedimentada a concluséo, ndo hé corrigir a peti¢do inicial assinada, exclusivamente,
pelo Prefeito do municipio de Rio Verde. Ainda que na peticdo de f. 67 ele tenha sido
representado por advogada irregularmente constituida (instrumento de mandato outorgado pelo
municipio, e nao pela autoridade, como observado pelo Procurador-Geral de Justi¢a), tem-se por
desnecessaria a conversao do julgamento do feito em diligéncia para a regularizagao. O referido
petitério apenas encaminha documento ja constante nos autos, como se vé as fs. 65 e 68, dai a
respectiva irrelevancia para o processo. Assim, deixo de acolher a matéria preliminar defendida
pela Procuradoria-Geral de Justica, passando ao imediato julgamento da acéo.

Cinge-se o pedido inicial a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei municipal n°
6.519/2015, com parametros enunciados pelo requerente nos artigos 20, § 1°, I, “e”, 23, § 4°, e
37, |, todos da Constituicdo do Estado de Goias, alegados vicios na etapa introdutéria (iniciativa)
e constitutiva da norma (apreciagéo do veto).

Esclarega-se, ao modo de introduzir o debate acerca da validade da Lei municipal n°®
6.519/2015, que as regras constitucionais basicas sobre processo legislativo, ordinario, sumario
ou especial, sdo normas de observancia obrigatéria, as quais simetricamente dispdem-se na
Constituicdo Federal, Constituicbes Estaduais e Leis Organicas. Dessa forma, é de competéncia
desta corte o controle de constitucionalidade de lei municipal, sob o aspecto da validade material
e formal, em face da Constituigdo do Estado de Goias.

A Lei municipal n® 6.519/2015, cuja fase introdutéria foi deflagrada pela vereadora Lucia
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Batista, instituiu o Programa de Atendimento Médico nas Creches Municipais e Conveniadas de
Rio Verde. Eis o inteiro teor:

Art. 1°. Fica instituido, no &mbito do Municipio de Rio Verde, o Programa de Atendimento

Médico, nas creches municipais e conveniadas, que funcionara como um sistema de

prevencgéo de doencas infantis.

Art. 2°. Os profissionais incumbidos da consecug¢do do Programa ja deverao pertencer

ao quadro de servidores da Prefeitura Municipal.

Art. 3°. O Programa sera desenvolvido por uma equipe multidisciplinar, constituida por

um médico pediatra, uma enfermeira e uma técnica em enfermagem, a qual prestara os

seguintes servigos:

| — Avaliagédo ponderal (peso e altura);

Il — Atualizagao de vacinas;

[l — Orientacdes preventivas (de diversas doengas) aos professores das creches, os

quais poderao posteriormente repassa-las aos pais dos alunos.

Art. 4°. As Secretarias Municipais de Educacédo e de Saude atuardo em conjunto, com

0s recursos ja previstos no orgamento municipal no sentido de proceder aos estudos

necessarios para a execugao do Programa de que trata esta Lei.

Art. 5°. Os atendimentos dever&o ocorrer mensalmente, sendo programados em datas

especificas, devendo ser comunicados, com antecedéncia, a diregdo das creches a

serem visitadas.

Paragrafo Unico. Deverao ser afixados, nos murais das creches, cartazes contendo dia

e hora do atendimento.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo maximo de 60

(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 7°. As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrdo por conta de

dotagbes orgamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando disposi¢cées em

contrario.

Essa proposicao foi aprovada pelo Poder Legislativo e, em 27 de mar¢o de 2015, enviada
ao Poder Executivo (para fins de san¢éo ou veto pelo Prefeito), recebida em 31 de margo de
2015 (fl. 65). A mensagem do veto foi encaminhada & Camara Municipal de Rio Verde em 24 de
abril de 2015, recebida em 27 de abril de 2015 (fls. 66/71). A Lei foi promulgada em 26 de junho
de 2015 pelo Presidente da Camara Municipal de Rio Verde, porque o veto foi considerado
intempestivo e, consequentemente, foi reconhecida tacitamente a san¢éo, na forma do artigo 23,
§§ 3° e 7°, Constituicdo do Estado de Goias.

Do quadro observa-se haver inconstitucionalidade organica na Lei municipal n°
6.519/2015 por duas razdes, ambas a implicar infragdo a independéncia entre os poderes (artigo
2°, Constituicdo do Estado de Goias): i) vicio na iniciativa (artigos 20, § 1°, I, “b”, 37,1, e 77, 1, llI
e V, Constituicdo do Estado de Goias); e ii) vicio na constituigdo (artigo 23, §§ 1°e 4°, e 37, V,

Constituicdo do Estado de Goias).
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Da leitura do normativo é possivel inferir que, pela iniciativa parlamentar da vereadora,
foi criado programa que, embora aprioristicamente relevante do ponto de vista material, conferiu
novas funcgdes a servidores do Poder Executivo, alterando a rotina de trabalhos da Secretaria
Municipal de Educacao e da Secretaria Municipal de Saude, além de empreender aumento de
despesas orgcamentarias. Portanto, franca a violagdo a iniciativa reservada do Prefeito,
simetricamente vista no artigo 20, § 1°, I, “b”, 37, I, Constituicdo do Estado de Goias, e
expressamente anotada no artigo 77, I, lll e V, da mesma carta, a quem compete dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administragao direta. Vejam-se os preceptivos:

Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta e

na Constituicdo da Republica.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagao e o provimento de

cargos, empregos e fungdes na administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder

Executivo, a estabilidade e aposentadoria, e a fixagao e alteragdo de sua remuneragao

ou subsidio;

Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado e titulares de 6rgdos equivalentes, a

diregao superior do Poder Executivo;

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:

| - exercer a diregdo superior da administragdo municipal,

(...)

[l - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos para

a sua fiel execugao;

(...)

V - dispor sobre a estruturagdo, atribuicdes e funcionamento dos o6rgdos da

administragdo municipal;

Esse vicio originalmente contamina todo o processo legislativo e, por si s, invalida o
normativo. Nesse sentido ecoa a jurisprudéncia deste tribunal, confiram-se os precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Jurisdicdo estadual. Pardmetro de controle

abstrato. Constituicdo do estado-membro. Lei n°® 930/2012 do municipio de Valparaiso

de Goiés. Iniciativa parlamentar. Imposicao de despesas a administragdo municipal.

Aquisicao de equipamentos e criagdo de cargos publicos no ambito das escolas locais.

Vicio formal reconhecido. Parecer da procuradoria de justica acolhido. Pedido

procedente. 1. Em sede de controle constitucional abstrato, compete a esta Corte de

Justica utilizar como parametro exclusivo a Constituicdo Estadual, segundo dispde o art.
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125, § 2°, da Constituicdo Federal. Precedentes do STF e deste Sodalicio. Orientacéo
doutrinaria. 2. Incorre em vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n° 930, de 23 de
novembro de 2012, do Municipio de Valparaiso de Goids, de iniciativa parlamentar, que,
além de impor a manutencdo de equipamentos e materiais de primeiros socorros nos
estabelecimentos publicos de ensino, obriga a administracdo municipal a disponibilizar
um cargo de brigadista/socorrista e de seguranca/vigilante em cada unidade escolar,
criando, com isso, despesas sem a correspondente previsao orcamentaria. Afronta ao
arts. 2°, 20, § 1°, inciso ll, alinea “b”, 37, inciso XIl, e 77, incisos I, Il e V, todos da

Constituicdo Estadual. Pedido inicial julgado procedente.!

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.215/2012 do municipio de Alexania.

Revogacao na integra da lei municipal n°® 1.192/2011. Vicio formal. Invasdo do poder

legislativo em matéria atinente a estruturagdo da administracdo publica. Iniciativa

reservada do chefe do executivo. Verifica-se, no caso, a existéncia de vicio formal na Lei

Municipal n® 12.215/2012, de iniciativa da Camara Municipal de Alexania - que revogou

na integra a Lei n® 1.192/2011 -, cuja matéria ali tratada, era referente a estruturacéo da

Administracdo Publica, sendo a iniciativa de competéncia privativa do Chefe do

Executivo Municipal, de modo que néo poderia o Legislativo dispor a respeito, sob pena

de indevida ingeréncia em gestéo administrativa de outro Poder e afronta ao principio da

harmonia, separacao e independéncia dos Poderes, consoante disposi¢cdes contidas nos
artigos 2°; e 77, incisos | e V, da Constituicdo do Estado de Goias. Ac¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.?

Nao bastasse a desconcertada iniciativa a suficientemente impor a nulidade desse
normativo, outra nédoa de igual gravidade fundamenta a inconstitucionalidade formal.

Como prenunciado, a proposi¢éo foi enviada ao Prefeito para fins de san¢éo ou veto em
27 de margo de 2015, tendo sido recebida em 31 de mar¢o de 2015 (fl. 65). Considerando que,
mercé do artigo 23, § 1°, Constituicdo do Estado de Goias, a partir de entdo o alcaide possui 15
(quinze) dias Uteis para o veto e 48 (quarenta e oito) horas para a respectiva comunica¢do ao
parlamento, e que nos dias 02 de abril, 03 de abril, 20 de abril e 21 de abril ndo houve expediente
(em razao de feriado ou ponto facultativo, comprovados as fls. 51/52), percebe-se que o Prefeito
teria até o dia 29 de abril de 2015 para a remessa das razfes da desaprovacdo a Camara
Municipal. Prazo que foi rigorosamente cumprido, ja que o processo foi encaminhado dia 24 de
abril de 2015 a casa de leis, como faz prova o oficio de fl. 45.

Nesse contexto, cumprindo o processo legislativo de rigor, caberia a Camara Municipal
apreciar as razbes do veto dentro de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da recusa, como
dispde o artigo 23, § 4°, Constituicdo do Estado de Goias. Todavia, ignorando o rito, ao escopo
da exasperacgdo do prazo e consequencial sangao tacita, a Lei foi promulgada pelo Presidente
da Camara Municipal em 26 de junho de 2015, na forma do artigo 23, § 7°, Constituicdo do
Estado de Goias. Interessante observar que o préprio parlamentar, nas informagdes de fs. 61/63,
reconhece o erro o qual protagonizou sem, contudo, informar qualquer medida legislativa

reparadora. Por isso, violados os artigos 23, §§ 1° e 4°, e 37, V, Constituigcdo do Estado de Goias.
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Leiam-se:

Art. 23 - Concluida a votagéo, o projeto de lei aprovado sera enviado ao Governador para

sancgao ou veto.

§ 1° - Se o Governador considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou

contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias

uteis, contados da data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,

a Assembleia Legislativa, as razdes do veto.

(...)

§ 4° - O veto serd apreciado dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6

podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados, em escrutinio

secreto.

Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

A nao apreciagao do veto e os prejuizos decorrentes, neste caso, ganharam especial
relevancia pelos contornos juridicos da recusa, sublinhados pelo vicio na iniciativa do projeto de
lei sinalizado, oportunamente, pelo Prefeito. Certa, portanto, a inconstitucionalidade também na
fase constitutiva, a impor a nulidade da norma.

Registre-se, em desfecho, que a inobservancia da iniciativa e do processo de apreciagao
do veto, além da violagdo dos dispositivos adrede referenciados, arrosta também a harmonia
entre os poderes Legislativo e Executivo, tracadas no artigo 2° da Constituicdo do Estado de
Goias: Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Em razdo do exposto, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, julgo
procedente a agdo direta de inconstitucionalidade para declarar nula a Lei n°® 6.519/2015, do
municipio de Rio Verde, por afronta aos artigos 2°, 20 § 1°, I, “b”, 23, §§ 1°e 4°, 37, 1e V, 77, |,
Il e V, todos da Constituicdo do Estado de Goias.

Goiania, 09 de novembro de 2016.

Des?®. Beatriz Figueiredo Franco - Relatora

1TJGO, Corte Especial, ADI n° 167004-51.2014.8.09.0000, Rel?. Des?. Sandra Regina Teodoro Reis, DJ de 05.09.2016.
2TJGO, Corte Especial, ADI n° 388160-82.2012.8.09.0000, Rel. Des. Jodo Waldeck Felix de Sousa, DJ de 05.08.2015.

Apelagdo Civel n® 52787.70.2013.8.09.0051 (201390527875)
Comarca de Goiania

Apelante: Banco Itaucard S/A
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Apelado: Cinthia Felipe

Relator: Des. Alan Sebastido de Sena Conceicdo

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE REVISAO CONTRATUAL
C/C CONSIGNATORIA. INCIDENCIA DO CPC DE 1973. REVISAO
DAS CLAUSULAS PACTUADAS. POSSIBILIDADE. COMISSAO DE
PERMANENCIA. INEXISTENCIA. TARIFAS BANCARIAS (TAC E
TEC). COBRANCA NAO PREVISTA. TARIFA DE CADASTRO.
ENCARGO DEVIDO. ONUS SUCUMBENCIAL.

| — Interposta a apelacédo civel em face de sentenca prolatada e
publicada sob a égide do Cédigo de Processo Civil de 1973, aplica-se
0 regramento juridico nele contemplado quanto aos requisitos de
admissibilidade e cabimento (Enunciado administrativo numero 2/STJ),
ficando a cargo da nova Lei Adjetiva Civil, com aplicagcédo imediata, as
disposicbes relativas tdo somente ao rito do recurso (Enunciado
administrativo n°® 4/STJ).

Il — O Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicavel as instituicbes
financeiras, possibilita a revisdo das clausulas contratuais
eventualmente abusivas, ilegais ou impostas ao arbitrio da parte
hipersuficiente, colocando o consumidor em situacdo de desvantagem.
Contudo, no caso dos autos, inexiste previsdo contratual quanto a
utiizagdo da comissdo de permanéncia para 0 periodo de
anormalidade, ndo havendo interesse da autora/apelada em tal ponto.
Il — A pactuacao das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissao
de carné (TEC) é valida apenas nos contratos bancérios anteriores ao
inicio da vigéncia da Resolu¢éo — CMN n° 3.518/2007, em 30.04.2008.
Todavia, in casu, tais encargos nao foram previstos no contrato, razao
por que nao ha falar-se em exclusdo dos mesmos.

IV — E permitida a cobranga da “Tarifa de Cadastro” no inicio do
relacionamento entre o consumidor e a instituicdo financeira.

V — Incidéncia do artigo 21, paragrafo Gnico, do CPC. APELACAO
CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as retro indicadas.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sessao pelos integrantes da

Primeira Turma Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do

recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do relator.
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Votaram com o relator, que também presidiu a sessao, o Diac. Dr. Delintro Belo de
Almeida Filho (substituto do Des. Geraldo Gongalves da Costa) e o Des. Francisco Vildon José
Valente.

Representou a Procuradoria Geral de Justica o Dr. Rodolfo Pereira Lima Junior.

Goiania, 18 de agosto de 2016.

Alan Sebastido de Sena Conceicéo - Relator

RELATORIO

Trata-se de apelagédo civel interposta contra sentenca (fls. 97/111) proferida nos autos
da agéo “revisional ¢/c consignatoria® proposta por Cinthia Felipe, ora apelada, em desfavor de
Banco Itaucard S/A, aqui apelante.

A parte dispositiva do decisum restou assim consubstanciada:

“(...) Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos da autora.

Proibo a cobranga de comissédo de permanéncia a na obrigacao firmada entre as partes.

Determino, ap6s o vencimento de cada parcela, a cobranga apenas de corre¢céo

monetéaria pelo INPC-IBGE, juros de mora de 1% (um por cento) ao més, e multa

moratdria de 2% (dois por cento) sobre cada prestacdo paga em atraso.

Determino a exclusdo das tarifas administrativas TAC, TLA e TEC das prestacdes

contratadas.

Mantenho as demais disposicdes contratuais.

Mantenho o indeferimento da tutela antecipada.

Julgo improcedente o pedido consignatério.

Conforme a revisdo procedida, condeno o Banco no pagamento das custas e das

despesas processuais, com honorarios a favor do procurador do Autor, que arbitro em

5% (cinco por cento) sobre o valor da causa da acéo revisional, art. 20, § 4° do CPC.”

Em suas raz@es (fls. 113/120), a apelante alega, em suma: a) legalidade das clausulas
pactuadas; b) auséncia de pactuacdo da comissdo de permanéncia; c) validade das tarifas
bancarias cobradas, uma vez que estdo em conformidade com norma padronizadora expedida
pela autoridade monetéria; e d) auséncia de cobranga da TEC - tarifa de emissdo de
carné/boleto; possibilidade de cobranga do encargo denominado “tarifa de cadastro” na vigéncia
da Resolugcdo/CMN n° 3.518/07.

Prequestiona toda a matéria, para fins de eventuais recursos constitucionais.

Nesses termos, requer o conhecimento e provimento do recurso.

Preparo visto, a fl. 121.

A apelada n&o apresentou contrarrazdes, consoante certiddo de fl. 124-verso.

Juizo positivo de admissibilidade do recurso exercido a fl. 125.

E o relatério. Peco dia.

Goiania, 1° de agosto de 2016.

Alan Sebastido De Sena Concei¢do — Relator
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VOTO

De inicio, cumpre anotar que o presente recurso foi interposto, em face de sentenca
prolatada e publicada sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973, sendo, pois, 0
regramento juridico nele contemplado o regente de sua admissibilidade e cabimentol, ficando a
cargo da nova Lei Adjetiva Civil, com aplicacdo imediata, as disposicées relativas tdo somente
ao rito do recurso2. Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade (CPC/1973), conheco
do apelo.

Conforme relatado, o magistrado a quo julgou parcialmente procedente o pedido inicial,
a fim de: proibir a cobranca da comissdo de permanéncia, determinar a corre¢cdo monetaria pelo
INPC-IBGE, juros de mora de 1% (um por cento) ao més, multa moratoria de 2% (dois por cento),
bem como a excluséo das tarifas administrativas TAC, TLA e TEC das presta¢des contratadas.

Inconformada, a financeira pede a reforma do decisum para: reconhecer a legalidade
de todas as clausulas pactuadas; auséncia de pactuacao da comissdo de permanéncia; auséncia
de cobranca da TEC; e possibilidade de cobranca do encargo denominado “tarifa de cadastro”
na vigéncia da Resolugdo/CMN n° 3.518/07.

Pois bem. A instituicdo financeira apelante defende a legalidade e validade do contrato
firmado com o apelado, pugnando pela manutencdo de todas as clausulas avencadas e a
improcedéncia do pedido inicial.

Por oportuno, convém salientar que pacifico o entendimento de que, sendo aplicavel o
Cadigo de Defesa do Consumidor as instituicGes financeiras?®, é permitida a revisdo das clausulas
contratuais eventualmente abusivas, ilegais ou impostas ao arbitrio da parte hipersuficiente
(contratos de adesao), colocando o consumidor em situacdo de desvantagem.

Confira-se:

“(...) A submisséo das instituicdes financeiras ao CDC e a possibilidade de revisdo judicial

do contrato s&o reconhecidas pela reiterada jurisprudéncia do STJ (Sumula 297).” (STJ,

AgRg no Ag 1404888/SC, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado

em 04.11.2014, DJe 10.11.2014).

No que concerne a comissdo de permanéncia, constata-se que a sua utilizacao ja foi
pacificada pelo Superior Tribunal de Justica, uma vez que, em caso de inadimpléncia, quando
contratada, é admitida sua cobranca, desde que ndo cumulada com a corre¢do monetaria ou
com 0s juros remuneratérios (Sumulas n°s. 30, 294 e 296 do STJ) ou, ainda, com juros moratérios
e a multa contratual, como se infere das seguintes

Sumulas:

“Sumula 30 - A comissao de permanéncia e a correcao monetdria sao inacumulaveis.

Sumula 294 - Nao é potestativa a clausula contratual que prevé a comissdo de

permanéncia, calculada pela taxa média de mercado apurada pelo Banco Central do

Brasil, limitada a taxa do contrato.
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Sumula 296 - Os juros remuneratorios, ndo cumulaveis com a comisséo de permanéncia,

sdo devidos no periodo de inadimpléncia, a taxa média de mercado estipulado pelo

Banco Central do Brasil, limitada ao percentual contratado.”

Nesse mesmo diapaséo:

“(...) A comisséo deve observar a taxa média dos juros de mercado, apurada pelo Banco

Central do Brasil. Ndo pode, entretanto, ser cumulada com a correcdo monetaria nem

com 0s juros remuneratoérios. Incidéncia das Sumulas 30, 294 e 296 do STJ. Consoante

entendimento recente desta Secéo, a cobranca da comissao de permanéncia também

ndo pode coligir com os encargos decorrentes da mora, cComo 0s juros moratorios e a

multa contratual (c.f. AQRg no REsp 712.801/RS Relator Ministro Carlos Alberto Menezes

Direito, DJ 04.05.2005). (...)". (STJ, AgRg no Resp. n° 723.778/RS, Relator Ministro Jorge

Scartezzini, DJ 21.11.2005, p. 256).

Contudo, no caso dos autos, inexiste previsao contratual quanto a utilizagdo da comisséo
de permanéncia para o periodo de anormalidade, como pode ser confirmado na leitura das
clausulas contratuais (fls. 65/67). Assim, ndo ha que se falar em impossibilidade de sua
cumulacdo com outros encargos, inexistindo interesse do autor/apelado em tal ponto.

O segundo ponto discutido pela apelante € a validade das tarifas bancarias ao argumento
de inexisténcia de cobranca de TEC e possibilidade da exigéncia da taxa de tarifa de cadastro.

Pois bem. Quanto a Tarifa de Emissdo de Carné (TEC), a Segunda Secéo da Corte
Superior, em sede de Recurso Repetitivo (REsp. n® 1.255.573/RS, Relatora Ministra Maria Isabel
Gallotti, Segunda Secéo, julgado em 28.08.2013, DJe 24.10.2013), estabeleceu que:

“Civil e processual civil. Recurso especial. Contrato de financiamento com garantia de

alienacao fiduciaria. Comissdo de permanéncia. Compensacéao/repeticdo simples do

indébito. Recursos repetitivos. Tarifas bancarias. TAC e TEC. Expressa previsao
contratual. Cobranga. Legitimidade. Precedentes. Financiamento do IOF. Possibilidade

(...)- Nos termos dos arts. 4° e 9° da Lei 4.595/1964, recebida pela Constituicdo como lei

complementar, compete ao Conselho Monetario Nacional dispor sobre taxa de juros e

sobre a remuneracao dos servi¢os bancarios, e ao Banco Central do Brasil fazer cumprir

as normas expedidas pelo CMN. 4. Ao tempo da Resolugdo CMN 2.303/1996, a

orientacdo estatal quanto a cobranca de tarifas pelas instituicbes financeiras era

essencialmente ndo intervencionista, vale dizer, 'a regulamentagdo facultava as
instituices financeiras a cobranca pela prestacdo de quaisquer tipos de servigos, com
excecao daqueles que a norma definia como basicos, desde que fossem efetivamente
contratados e prestados ao cliente, assim como respeitassem os procedimentos voltados

a assegurar a transparéncia da politica de precos adotada pela instituicdo.' 5. Com o

inicio da vigéncia da Resolugao CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranca por servicos

bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hipdteses taxativamente
previstas em norma padronizadora expedida pelo Banco Central do Brasil. 6. A Tarifa de

Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emisséo de Carné (TEC) nao foram previstas na

Tabela anexa a Circular BACEN 3.371/2007 e atos normativos que a sucederam, de
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forma que ndo mais é vélida sua pactuagdo em contratos posteriores a 30.4.2008. 7. A
cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se baseada em contratos
celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso devidamente comprovado caso a caso, por
meio da invocagdo de pardmetros objetivos de mercado e circunstancias do caso
concreto, ndo bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a convic¢ao
subjetiva do magistrado. 8. Permanece legitima a estipulacédo da Tarifa de Cadastro, a
gual remunera o servico de 'realizacéo de pesquisa em servicos de protecao ao crédito,
base de dados e informacfes cadastrais, e tratamento de dados e informacdes
necessarios ao inicio de relacionamento decorrente da abertura de conta de depésito a
vista ou de poupanca ou contratacdo de operagdo de crédito ou de arrendamento
mercantil, ndo podendo ser cobrada cumulativamente' (Tabela anexa a vigente
Resolucéo CMN 3.919/2010, com a redacdo dada pela Resolugéo 4.021/2011). 9. E licito
aos contratantes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operacdes Financeiras e
de Crédito (IOF) por meio financiamento acessdrio ao matuo principal, sujeitando-o aos
mesmos encargos contratuais. 10. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC: - 12 Tese:
Nos contratos bancarios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da Resolucdo CMN
2.303/96) era valida a pactuacao das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissdo
de carné (TEC), ou outra denominacao para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame
de abusividade em cada caso concreto. - 22 Tese: Com a vigéncia da Resolugdo CMN
3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranga por servi¢os bancarios prioritarios para pessoas
fisicas ficou limitada as hipoteses taxativamente previstas em norma padronizadora
expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, ndo mais tem respaldo legal a
contratacéo da Tarifa de Emissdo de Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito
(TAC), ou outra denominacéo para o mesmo fato gerador. Permanece valida a Tarifa de
Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador da autoridade
monetéaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o
consumidor e a instituicdo financeira. - 32 Tese: Podem as partes convencionar o
pagamento do Imposto sobre Operagdes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de
financiamento acessério ao mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos encargos
contratuais. 11. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.” (grifo nosso).

O enunciado 565 da Sumula do Superior Tribunal de Justica ratificou: “A pactuacéo das

tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), ou outra denominacao para o

mesmo fato gerador, € valida apenas nos contratos bancarios anteriores ao inicio da vigéncia da
Resolucao - CMN n° 3.518/2007, em 30.04.2008.”

N&o obstante, na espécie, observa-se que inexiste no contrato entabulado clausula

prevendo a cobranga de TAC e/ou TEC (fl. 65), razao porque ndo ha que se falar na exclusao de

tais encargos, merecendo reforma a sentenca objurgada nessa questao.

A respeito, trago os seguintes precedentes:
“Agravo regimental em Apelagéo Civel. A¢éo consignatdria c/c revisional com pedido de

liminar. (...). Taxa de abertura de crédito — TAC. Auséncia de cobranca. Improspera a
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irresignacdo quanto a alteracdo deste ponto da sentenca, pois, de fato, ndo consta do

pacto em estudo a cobranca da taxa de abertura de crédito - TAC, ndo havendo se falar

na exclusdo do encargo (...).” (TJGO, Apelacéo Civel 463434-30.2011.8.09.0051,

Relator Desembargador Carlos Alberto Franca, 22 Camara Civel, julgado em 27.10.2015,

DJe n° 1.903 de 05.11.2015 — grifo nosso).

“Agravo interno em apelagdo civel. Acdo revisional c/c consignacdo em pagamento.

Capitalizacdo de juros. Tabela Price. Comissdo de permanéncia. TAC. TEC. (...).

Inexistindo no contrato previsdo acerca da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e da

Tarifa de Emissao de Carné (TEC), ndo ha que se falar em ilegalidade desses encargos,

eis que ndo houve pactuagdo nesse sentido (...).” (TJGO, Apelagédo Civel 29770-

55.2012.8.09.0175, Relator Dr. Marcus da Costa Ferreira, 42 Camara Civel, julgado em

11.12.2014, DJe n° 1.705 de 13.01.2015).

Lado outro, permitida a cobranga da “Tarifa de Cadastro” no inicio do relacionamento
entre o consumidor e a instituicdo financeira.

Vale dizer que a “Tarifa de Cadastro” prevista no contrato sob reviséo e objeto do pedido
inicial ndo corresponde a “Tarifa de Abertura de Crédito — TAC”.

Dessa forma, deve ser excluido do veredicto singular as disposi¢cbes relativas a “Tarifa
de Abertura de Crédito — TAC” e a “Tarifa de Emisséo de Boletos”, mas deve ser mantida a
cobrancga da “Tarifa de Cadastro” pactuada.

Por fim, o acolhimento do presente recurso acarreta a aplicagdo do artigo 21, paragrafo
Unico, do CPC/1973, devendo as custas e os honorarios advocaticios serem suportados
integralmente pela autora/apelada.

Diante do exposto, conhe¢o da apelacdo civel e lhe dou provimento, a fim de,
reformando a sentencga objurgada, julgar totalmente improcedente o pedido inicial, devendo a
autora/apelada arcar com os 6nus sucumbenciais.

E o voto.

Goiania, 18 de agosto de 2016.

Alan Sebastido de Sena Conceicéo - Relator

1 Enunciado administrativo niumero 2/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.”

2 Enunciado administrativo nimero 4/STJ: “Nos feitos de competéncia civil originaria e recursal do STJ, os atos
processuais que vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores, serventuarios e
auxiliares da Justica a partir de 18 de margo de 2016, deverdo observar os novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015,
sem prejuizo do disposto em legislagdo processual especial.”

3 Stimula 297 do STJ: “O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituigdes financeiras”.

24



Apelacdo Civel n® 64821.43.2014.8.09.0051 (201490648216)
Comarca de Goiania

Apelante: Maria Lucia Rodrigues dos Santos Oliveira
Apelado: Municipio de Goiania

Relator: Des. Alan Sebastido de Sena Conceicao

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE REVISAO DE
REMUNERACAO. PROFESSORA DE ENSINO PUBLICO
MUNICIPAL. PROGRESSAO HORIZONTAL. LEI MUNICIPAL Ne
8.188/2003 NAO REVOGOU A LEI MUNICIPAL Ne 7.977/2000, QUE
SE ENCONTRA EM PLENA VIGENCIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA NAO ADMITIDO.
CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA.

| — A Lei Municipal n° 8.188/03 ndo declarou de forma expressa que a
diferenca entre um padrédo de vencimento e o imediatamente superior
previstos no artigo 7°, § 2° Lei n® 7.997/00 foram revogados, seja
porque a matéria nela tratada ndo € incompativel com o regramento
anterior ou porque néo regulamentou toda a matéria versada na Lei n°
7.997/00.

Il — Diante da auséncia de conveniéncia e oportunidade, bem como da
falta de demonstracéo da divergéncia na interpretacéo do direito pelos
Orgdos fracionarios deste Tribunal, ndo prospera o pleito de
instauracao do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia.

Il — Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, a incidéncia de
correcdo monetéaria deve se dar pelo indice oficial de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca de 30.06.2009 a 25.03.2015 e, apés,
pelo IPCA, acrescido, ainda, de juros moratorios, desde a citagcao, no
percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més até o advento da
Lei n° 11.960/09, no dia 29.06.09, a partir de quando deverao incidir
juros de mora nos mesmos moldes aplicados a caderneta de
poupanca. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as retro indicadas.
Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sessao pelos integrantes da

Primeira Turma Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do

recurso e lhe dar parcial provimento, nos termos do voto do relator.
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Votaram com o relator, que também presidiu a sesséo, a Dra. Doraci Lamar Rosa da
Silva Andrade (substituta do Des. Geraldo Goncalves da Costa) e o Des. Francisco Vildon José
Valente.

Representou a Procuradoria Geral de Justica a Dra. Eliane Ferreira Favaro.

Goiania, 9 de fevereiro de 2017.

Alan Sebastido de Sena Conceicdo — Relator

RELATORIO

Trata-se de apelacao civel interposta por Maria Lucia Rodrigues dos Santos Oliveira
contra a sentenca (fls. 292/300) proferida nos autos da “Ag¢do de Conhecimento pelo
Procedimento Ordinario com pedidos de Revisdo de Remuneragdo”, por ela proposta em
desfavor do Municipio de Goiéania.

Na “decisdo objurgada”, o magistrado a quo julgou improcedente o pedido vazado na
peca portica, merecendo destaque 0s seguintes trechos:

“(...). Trata-se de acdo de conhecimento em que a Autora alega que o Municipio

Requerido ndo vem aplicando as diferengas vencimentais entre os padrdes, previstos

nos Planos de Carreira do Magistério Publico Municipal.

(...).

Com efeito, a Lei Municipal n° 7.997/2000, que instituiu o atual Plano de Carreira e

Remunerac¢éo dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiania, preconiza

gue o professor tem direito a progressao de 1 (uma) letra a cada 02 (dois) anos de efetivo

exercicio no cargo — alteragédo trazida pela Lei n° 8.188/03, contemplando, pois, o direito

a progressao horizontal.

O artigo 7° da aludida Lei, em seu § 2° estabelece, ainda, que:

‘Art. 7° - Progressado Horizontal € a passagem do servidor de um padrao de vencimento

para outro subsequente, dentro da classe e cargo que ocupe.

(...).

§ 2° - A diferenca entre um padrdo de vencimento e o imediatamente superior sera

constante e ndo inferior a 2% (dois por cento), na Classe |, e a 4% - (quatro por cento),

na Classe Il e no cargo de Profissional da Educacéo - Licenciatura Curta.’

Pois bem. Em junho de 2003 foi editada a Lei n°® 8.172 que, ao conceder reajuste de

vencimento para os servidores publicos da administracédo direta municipal, estabeleceu

em seu artigo 2°, paragrafo Unico: 'os servidores abrangidos pelos Planos de Carreiras

e Vencimentos constantes das Leis 7.048/91, 7.783/98, 7.403/94, 7.797/00 e 7.998/00

serdo reposicionados de acordo com as tabelas de vencimentos constantes dos Anexos

a esta lei’, bem assim que ‘para os servidores pertencentes ao Plano de Carreira do

Magistério instituido pela Lei n°® 7.997/2000, passara a vigorar, a partir de 1° de outubro

de 2003, os valores constantes da tabela do anexo llI-A, desta Lei'.
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Ora, antes mesmo que as tabelas de vencimentos previstas na referida Lei fossem

aplicadas, entrou em vigor a Lei n°® 8.188, em setembro de 2003, a qual deu nova redagéo

ao mencionado artigo, excluindo os servidores do magistério do caput do artigo,
dispondo, em seguida, que a eles deveria ser aplicada a tabela abaixo. Sendo vejamos:

‘Art. 1°- O art. 2°da Lei n®8.172, de 30 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

“Art. 2° - Os servidores abrangidos pelos Planos de Carreiras e Vencimentos constantes

das Leis 7.048/91, 7.783/98, 7.403/94, 7.998/00 serdo posicionados de acordo com as

tabelas de vencimentos constantes dos Anexos a esta Lei.”

Art. 2° - Os servidores abrangidos pelo Plano de Carreira e Vencimento constante da Lei

n° 7.997/2000, serdo posicionados de acordo com a tabela anexa, que vigorara a partir

de 1° de abril de 2004’

Percebe-se, pois, que a referida Lei n°® 8.188/03, trouxe, nos termos da tabela em anexo,

novos percentuais de diferengca entre os padrbes de vencimento das classes dos

profissionais da magistratura municipal, quais sejam, de 1,25% e 3% respectivamente,

0S quais revogaram os percentuais anteriormente aplicados, que eram de 2% e 4%.

(...

Assim sendo, ndo faz jus a autora a aplicacdo das diferengcas entre os padrées de

vencimento determinados pela Lei n® 7.997/2000, vez que estes foram revogados pela

entdo vigente Lei Municipal n° 8.188/03, que passou a determina-los, como ja dito, em
percentuais de 1,25% e 3%, sendo estas as diferencas entre os padrdes e classes da
carreira do magistério municipal ora vigentes, os quais devem ser respeitados.

(...).

Isso posto, julgo improcedentes os pedidos iniciais, ao passo em que julgo extinto o

processo, com resolugéo de mérito, nos termos do artigo 269, | do CPC.” (fls. 297 a 300).

Nas prédicas recursais, inicialmente, a autora, ora apelante, apés breve histérico acerca
dos fatos, prequestiona a matéria para fins de superar 6bices de admissibilidade para a
interposicéo de futuros recursos junto aos Tribunais Superiores.

Pondera que o piso nacional do professor é paradigma de vencimento inicial da carreira
e, portanto, deve ser utilizada a legislacdo que concede vantagens vencimentais sobre o
vencimento inicial da carreira, como acontece com o artigo 7°, 8 2° da Lei Municipal n°
7.997/2000, que prevé que a diferenca de 2% entre um padréo e o imediatamente posterior para
a Classe I, também chamado de “PI”, e de 4% para a Classe I, chamado de “PlI” e Licenciatura
Curta.

Esclarece que a Lei n°® 8.188/2003 n&o revogou e, tampouco, alterou o percentual entre
os padrBes de vencimentos, pois apenas modificou o prazo para cada progressdo horizontal,
passando de um para dois anos, tornando-se, nesse ponto, incompativel com o texto do artigo
7°, 8 2°, da Lei Municipal n°® 7.997/2000, que reza sobre 0s percentuais.

Prossegue dizendo que o artigo 9°, da Lei Complementar da Constituicao Federal n°

95/1998, disciplina regras sobre a elaboracao, redacdo, alteracdo e a consolidacdo das leis,
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dispondo que, no caso de revogacgao, deve “enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢es
legais revogadas”, o que ndo ocorreu com o texto prescrito na parte do artigo 7°, § 2°, da Lei
Municipal n® 7.997/2000, que trata apenas das porcentagens dentro de determinado padrdo e o
imediatamente superior.

Chama a atencéo para o fato de que o artigo 4° da Lei Municipal n° 8.188/2003 afronta
os artigos 3°, inciso |, e 5° da Lei Complementar n° 15/98, modificando apenas a Lei Municipal
n® 8.172/2003, e ndo a Lei Municipal n° 7.997/2000, que, na sua visao, encontra-se em plena
vigéncia.

Discorre sobre a ofensa literal dos artigos 2°, caput, e 5° da Lei Federal n°® 11.738/2009
e Decreto-Lei n°® 4.657/1942, defendendo, ao final, a incidéncia, tdo somente, da Lei Municipal
n° 7.997/2000, e ndo da Lei Municipal n° 8.188/2003.

Atesta que o Supremo Tribunal Federal no julgamento da “ADI n° 4.167-DF”
compreendeu como constitucional a Lei n® 11.738/2008, além de conceituar o que se trata de
paradigma de vencimento, passando a transcricdo de repertério jurisprudencial que entende
corroborar sua tese ora defendida.

Assim, postula pela instauragdo de incidente de uniformizac@o de jurisprudéncia, por
encontrar-se a sentenca fustigada em confronto com o posicionamento adotado por esta Augusta
Corte de Justica.

Em arremate de seus argumentos, pugna pelo conhecimento e provimento do apelo
pelas razdes alhures alinhavadas.

Sem preparo, visto ser a apelante beneficiaria da assisténcia judiciaria.

Intimado, o Municipio de Goiania deixou de apresentar contrarrazées, segundo certidao
de fl. 307 v.

Este, em apertada sintese, é o relatorio.

Peco dia para o julgamento.

Goiénia, 19 de dezembro de 2016.

Des. Alan Sebastido de Sena Conceicao — Relator

VOTO

A principio, registro que a presente apelacdo civel foi interposta contra sentenca
proferida e publicada sob a égide do Cdédigo de Processo Civil de 1973, sendo, pois, o
regramento juridico nele contemplado o regente de sua admissibilidade e cabimento, ficando,
todavia, a cargo da nova Lei Adjetiva Civil, com aplicacdo imediata, apenas as disposicfes
relativas ao rito do recurso.

Configurados os pressupostos de admissibilidade do apelo, dele conheco.

Conforme relatado, trata-se de apelacao civel interposta por Maria Lucia Rodrigues dos
Santos Oliveira contra sentenca (fls. 292/300) proferida nos autos da “A¢ado de Conhecimento
pelo Procedimento Ordinario com pedidos de Revisdao de Remuneragao”, por ela proposta em

desfavor do Municipio de Goiénia, cujo pleito inaugural foi julgado improcedente.
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No édito sentencial objurgado, o magistrado sentenciante entendeu que a autora néo faz
jus ao recebimento das diferencas salariais, uma vez que os padrdes de vencimentos
determinados pela Lei Municipal n® 7.997/2000 foram revogados com a edi¢éo da Lei Municipal
n° 8.188/2003, que instituiu os percentuais de 1,25% e 3%.

A priori, no tocante ao pedido de uniformizagéo de jurisprudéncia, deixo de admiti-lo,
mormente porque a recorrente tenta se valer do incidente como sucedaneo recursal, ao postular
seu processamento nos seguintes termos:

“(...). necessario € a instauragéo do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia caso

haja acérddo mantendo a decisao recorrida.” (sic, fl. 307).

Ademais, verifica-se, ainda, que a ora insurgente ndo se desincumbiu de seu mister,
porquanto limitou-se a embasar sua pretensdo com excertos jurisprudenciais que entende
corroborar sua tese, deixando, porém, de carrear transcricfes de entendimentos opostos entre
camaras ou sec¢des deste egrégio Sodalicio.

Nesta perspectiva, diante da auséncia de conveniéncia e oportunidade, bem como da
falta de demonstragéo da divergéncia na interpretagéo do direito pelos érgéos fracionarios deste
Tribunal, ndo prospera o pleito de instauragéo do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia.

Passo ao exame do mérito recursal.

De inicio, no tocante a alegacdo deduzida pela apelante de aplicabilidade das
disposi¢Bes contidas na Lei Municipal n° 7.977/2000, e n&o na Lei Municipal n°® 8.188/2003, raz&o
Ihe assiste. Explico.

A propésito, sdo devidas as diferencas salariais decorrentes das incidéncias dos
percentuais estabelecidos no artigo 7°, § 2°, da Lei n® 7.977/2000, cabendo, assim, ao ente
publico municipal pagar aos professores as diferencas salariais advindas da nédo incidéncia ou
da aplicacao incorreta da referenciada legislagéo, respeitadas as prescrigcdes ocorridas.

Observa-se que a Lei Municipal n° 8.188/2003 néo afastou a aplicacdo dos parametros
definidos na Lei Municipal n® 7.997/2000, que se encontra em pleno vigor, merecendo destaque
seu artigo 7°, que disp6e acerca da movimentagdo horizontal na carreira, verbatim:

“Art. 7° — Progressao Horizontal é a passagem do servidor de um padrao de vencimento

para outro subsequente, dentro da classe e cargo que ocupe.

§ 1° — Os padrdes e os vencimentos sdo os constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 2° — A diferenga entre um padrdo de vencimento e o imediatamente superior sera

constante e néo inferior a 2% (dois por cento), na Classe I, e a 4% (quatro por cento), na

Classe Il e no cargo de Profissional da Educacéo — Licenciatura Curta (...).”

Por sua vez, a Lei Municipal n°® 8.172/03, ao conceder reajuste de vencimento para 0s
servidores publicos da administracdo direta municipal, estatui em seu artigo 2° que:

“Os servidores abrangidos pelos Planos de Carreiras e Vencimentos constantes das Leis

7.048/91, 7.783/98, 7.403/94, 7.797/00 e 7.998/00 serdo posicionados de acordo com as

tabelas de vencimentos constantes dos Anexos a esta Lei.
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Paragrafo Unico. Para os servidores pertencentes ao Plano de Carreira do Magistério
instituido pela Lei n® 7.997/2000, passara a vigorar, a partir de 1° de outubro de 2003, os
valores constantes da tabela do Anexo Il — A, desta Lei.”

Por outro lado, registre-se também, que antes mesmo que as tabelas de vencimentos
previstas nareferida lei fossem aplicadas, entrou em vigor, em setembro de 2003, a Lei Municipal
n° 8.188, a qual deu nova redacdo ao mencionado artigo, excluindo os servidores do magistério,
ad litteram:

“Art. 1°- O art. 2°da Lein®8.172, de 30 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

'Art. 2° Os servidores abrangidos pelos Planos de Carreiras e Vencimentos constantes

das Leis 7.048/91, 7.783/98, 7.403/94, 7.998/00 serdo posicionados de acordo com as

tabelas de vencimentos constantes dos Anexos a esta Lei.”

Diante dos dispositivos retratados, esta claro que a Lei n® 8.188/03 ndo revogou e,
tampouco, alterou a Lei Municipal n° 7.997/00, sobretudo os termos do art. 7°, 8 2°, mas, tao
somente a Lei Municipal n® 8.172/03, sendo certo que as diferengas de vencimentos entre os
padrdes e classes estabelecidos no Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio de Goiénia nela previstas continuam a ser aplicadas, uma vez
gue néo foram revogadas.

De acordo com a orientagéo da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro, diz-se
gue uma norma se encontra revogada quando seu curso de vigéncia é suplantado por for¢ca de
uma outra, de forma expressa, tacita ou por substituicdo, ou seja, “a lei posterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” (art. 2°, § 1°).

Entdo, conclui-se que as normas supramencionadas ndo se encaixam as hipoteses
descritas, visto que a Lei Municipal n® 8.188/03 ndo declarou de forma expressa que a diferenga
entre um padrdo de vencimento e o imediatamente superior — constante e néo inferior a 2% (dois
por cento), na Classe |, e a 4% (quatro por cento), na Classe Il e no cargo de Profissional da
Educacao/Licenciatura Curta — previstos no artigo 7°, § 2°, Lei n° 7.997/00 foram revogados, seja
porque a matéria nela tratada ndo é incompativel com o regramento anterior ou porque nao
regulamentou toda a matéria versada na Lei n° 7.997/00.

Neste sentido, este egrégio Tribunal de Justica vem, nas suas diversas camaras civeis,
decidindo a respeito do assunto, ipsis litteris:

“(...). Il - Continua em plena vigéncia 0 8 2° do art. 7° da Lei n°® 7.997/2000, que estabelece

0s parametros minimos a serem observados entre um padrdo vencimental e o

imediatamente superior, para fins de progresséo funcional dos servidores do magistério

publico do Municipio de Goiania. Por isso, é dever da Municipalidade, posto que
submetida ao principio da legalidade, aplica-lo corretamente e pagar, ao autor/
recorrente, todas as diferengas pecuniarias resultantes, observada a prescrigdo
qguingquenal e a incidéncia dos fatores de recomposicdo do saldo devido. Il - Inexistindo

fundamento ou fato novo capaz de conduzir o julgador a nova convic¢do, nega-se
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provimento ao Agravo Regimental. Agravo regimental conhecido e improvido.” (12
Camara Civel — Apelacdo Civel n°® 64817-06.2014.8.09.0051 - Relatora
Desembargadora Amélia Martins de Araudjo — Data Julgamento: 13.08.2015). Negritei.

“(...)- Il. N&o obstante o advento das Leis Municipais 8.172/03 e 8.188/03, este Tribunal

de Justica vem entendendo que o 8 2° do art. 7° da Lei Municipal 7.997/00, que

estabelece que a diferenca entre um padrao de vencimento e o imediatamente superior
sera constante e ndo inferior a 2% (dois por cento), na Classe |, e a 4% (quatro por
cento), na Classe Il e no cargo de Profissional da Educacdo - Licenciatura Curta,
encontra-se em vigor, posto que ndo revogado expressamente. lll ao V. Omissis.

Embargos de Declaracdo rejeitados. Acorddo mantido.” (22 Camara Civel — Apelacéo

Civel n° 403419-27.2013.8.09.0051 — Relator Desembargador Carlos Alberto Franca —

Data Julgamento: 13.01.2015). Negritei.

“(...). 5. Conforme a jurisprudéncia dominante deste Sodalicio, continua em plena

vigéncia o0 § 2° do art. 7° da Lei n°® 7.997/2000, que estabelece os parametros minimos a

serem observados entre um padrdo vencimental e o imediatamente superior, para fins

de progresséao funcional dos servidores do magistério publico do Municipio de Goiania.

Por isso, é dever da Municipalidade, posto que submetida ao principio da legalidade,

aplica-lo corretamente e pagar, ao autor, todas as diferencas pecuniarias resultantes,

observada a prescrigdo quinquenal. 6. Omissis. Agravo interno conhecido e improvido.”

(42 Cémara Civel — Apelagdo Civel n° 344354-04.2013.8.09.0051 - Relator

Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho — Data Julgamento: 14.08.2015). Negritei.

“Apelagdo civel. Agao de revisdo de remuneracdo. Magistério. Plano de carreira e

remuneragdo dos professores do municipio de Goiania. Leis municipais n°s 7.997/2000

e 8.188/2003. Piso nacional do magistério. Lei federal n® 11.738/2008. Diferencga salarial

devida. 1. Estando em vigéncia o artigo 7°, § 2°, da Lei Municipal n°® 7.997/2000, deve o

Réu efetuar a correta aplicacdo da diferenca de vencimentos da Autora (professora

municipal), proveniente dos percentuais estabelecidos no referido dispositivo legal,

devendo, ainda, pagar todas as diferencas salariais advindas da n&o aplicacdo da
legislagéo em tela. 2 ao 3. Omissis. 4. Como a Autora cumpre carga horaria de 30 horas
semanais, tem direito ao recebimento do piso salarial no valor proporcional a jornada
executada. Inteligéncia do paragrafo terceiro do artigo 2° da Lei n°® 11.738/08. Apelo
conhecido e provido.” (5% Camara Civel — Apelacéo Civel n° 266018-83.2013.8.09.0051

— Relator Desembargador Olavo Junqueira de Andrade — Data Julgamento: 17.07.2015).

Negritei.

Portanto, ao contrario do posicionamento adotado pelo juiz sentenciante e, com suporte
no repertorio jurisprudencial alhures transcrito, € mister concluir que o Municipio de Goiania deve
respeitar os parametros legais das diferencas entre os padr6es de vencimento determinados
pela Lei Municipal n° 7.997/00, isto &, nao inferior a 2% (dois por cento) cento) na Classe | e a
4% (quatro por cento) na Classe Il e no cargo de Profissional da Educacéo — Licenciatura Curta,

aplicando-os corretamente.
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Com efeito, a peca de irresignacéo aviada nos autos merece provimento neste ponto, a
fim de reformar a sentenca singular e declarar o direito de a autora ter a incidéncia dos preceitos
do artigo 7° § 2° da Lei Municipal n® 7.997/00 a sua remuneracdo, condenando-se, por
consequéncia, o ente municipal apelado ao adimplemento das diferencas de vencimento
referentes aos 05 (cinco) anos que antecederam a propositura da acao — 21 de fevereiro de 2014,
a serem apuradas em liquidacéo de sentenca.

E quanto ao piso nacional do magistério, vejo que a autora vem auferindo vencimento
superior ao previsto na Lei Federal n® 11.738/08, que prescreve:

“Art. 1° - Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais

do magistério publico da educacéo basica a que se refere a alinea “e” do inciso Ill do

caput do art. 60 do Ato das Disposic6es Constitucionais Transitorias.

Art. 2° - O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico

da educacao bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a

formacgédo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de

20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

§ 1° - O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo o qual a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do

magistério publico da educacdo béasica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)

horas semanais.

§ 2° - (omissis).

§ 3° - Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no

minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° - Na composicéo da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois

tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os

educandos.

8§ 5° (omissis).

Art. 3° - O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de janeiro

de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais

da educacéo bésica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita
de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| — (Vetado);

Il — A partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois ter¢os) da diferenca entre o

valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e o vencimento

inicial da Carreira vigente;

IIl — a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art.

5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca

remanescente.

§ 1° A integralizacéo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer

tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta

Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do

referido nesta Lei.

(...).

Art. 6° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou

adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de

2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educacao basica, conforme disposto no paragrafo

Unico do art. 206 da Constituigdo Federal.”

Convém destacar que a norma em comento foi objeto da Ac&do Direta de
Constitucionalidade n° 4.167-3/DF e, em julgamento da medida cautelar, o ilustre relator, Ministro
Joaquim Barbosa, determinou que, de janeiro do ano de 2009 até o julgamento final daquela
acao “a referéncia do piso salarial é a remuneragdo, com calculo a partir de 01.01.2009”,
consoante se extrai da ementa abaixo transcrita:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar (art. 10 e § 1° da Lei 9.868/1999).

Constitucional. Administrativo. Piso salarial nacional dos professores publicos de ensino

fundamental. Lei federal 11.738/2008. Discusséo acerca do alcance da expressao “piso”
(art. 2°, caput e § 1°). Limitag&o ao valor pago como vencimento basico inicial da carreira
ou extensdo ao vencimento global. Fixacdo da carga horaria de trabalho. Alegada
violacéo da reserva de lei de iniciativa do chefe do executivo para dispor sobre o regime
juridico do servidor publico (art. 61, § 1°, I, C da Constituicao). Contrariedade ao pacto
federativo (art. 60, § 4° e |, da Constituicdo). Inobservancia da regra da
proporcionalidade. 1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada contra o art. 2°, caput e § 1° da Lei 11.738/2008, que estabelecem
gue o piso salarial nacional para os profissionais de magistério publico da educacao
basica se refere a jornada de, no maximo, quarenta horas semanais, e corresponde a
guantia abaixo da qual os entes federados ndo poderao fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educacéo bésica. 2. Alegada violagdo da reserva de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo local para dispor sobre o regime juridico do
servidor publico, que se estende a todos os entes federados e aos municipios em razao
da regra de simetria (aplicacao obrigatéria do art. 61, § 1°, I, ¢ da Constituicdo). Suposta
contrariedade ao pacto federativo, ha medida em que a organizacdo dos sistemas de
ensino pertinentes a cada ente federado deve seguir regime de colaboragcdo, sem
imposicdes postas pela Unido aos entes federados que ndo se revelem simples diretrizes
(arts. 60, § 4°, | e 211, § 4° da Constituig&o. Inobservancia da regra de proporcionalidade,
pois a fixacdo da carga horaria implicaria aumento imprevisto e exagerado de gastos
publicos. Auséncia de plausibilidade da argumentacdo quanto a expressao “para a

jornada de, no maximo, 40 (quarenta horas)”, prevista no art. 2°, § 1°. A expressao “de
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quarenta horas semanais” tem por fungdo compor o célculo do valor devido a titulo de
piso, juntamente com o parametro monetéario de R$ 950,00. A auséncia de parametro de
carga horaria para condicionar a obrigatoriedade da adocdo do valor do piso poderia
levar a distor¢6es regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria
a escolha de cargas horarias desproporcionais ou inexequiveis. Medida cautelar
deferida, por maioria, para, até o julgamento final da acdo, dar interpretacdo conforme
ao art. 2° da Lei 11.738/2008, no sentido de que a referéncia ao piso salarial é a
remuneracdo e ndo, tdo-somente, o vencimento basico inicial da carreira. Ressalva
pessoal do ministro relator acerca do periculum in mora, em razdo da existéncia de
mecanismo de calibracdo, que postergava a vinculagdo do piso ao vencimento inicial
(art. 2° & 2°). Proposta nédo acolhida pela maioria do Colegiado. Constitucional.
Administrativo. Fixacdo da carga horéaria de trabalho. Composi¢éo. Limitacdo de dois
tercos da carga horaria a interagdo com educandos (art. 2°, § 4° da Lei 11.738/2008).
Alegada violagéo do pacto federativo. Invas@o do campo atribuido aos entes federados
€ aos municipios para estabelecer a carga horaria dos alunos e dos docentes. Suposta
contrariedade as regras orcamentérias (art. 169 da Constituicdo). Aumento
desproporcional e imprevisivel dos gastos publicos com folha de salérios.
Impossibilidade de acomodacdo das despesas no ciclo or¢camentario corrente. 3.
Plausibilidade da alegada violacdo das regras orcamentéarias e da proporcionalidade, na
medida em que a reduc¢do do tempo de interacdo dos professores com os alunos, de
forma planificada, implicaria a necessidade de contratacdo de novos docentes, de modo
a aumentar as despesas de pessoal. Plausibilidade, ainda, da pretensa invasdo da
competéncia do ente federado para estabelecer o regime didatico local, observadas as
diretrizes educacionais estabelecidas pela Unido. Ressalva pessoal do ministro relator,
no sentido de que o proprio texto legal ja conteria mecanismo de calibracdo, que obrigaria
a adocdo da nova composicdo da carga horaria somente ao final da aplicacdo
escalonada do piso salarial. Proposta ndo acolhida pela maioria do Colegiado. Medida
cautelar deferida, por maioria, para suspender a aplicabilidade do art. 2°, § 4° da Lei
11.738/2008. Constitucional. Administrativo. Piso salarial. Data de inicio da aplicagdo.
Aparente contrariedade entre o disposto na clausula de vigéncia existente no caput do
art. 3°da Lei 11.738/2008 e o veto aposto ao art. 3°, | do mesmo texto legal. 4. Em razéo
do veto parcial aposto ao art. 3°, | da Lei 11.738/2008, que previa a aplicacdo escalonada
do piso salarial ja em 1° de janeiro de 2008, a razao de um terco, aliado & manutencao
da norma de vigéncia geral inscrita no art. 8° (vigéncia na data de publicacao, isto &,
17.07.2008), a expressao “o valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008”, mantida, poderia ser interpretada de forma a obrigar o
calculo do valor do piso com base ja em 2008, para ser pago somente a partir de 2009.
Para manter a unicidade de sentido do texto legal e do veto, interpreta-se o art. 3° para
estabelecer que o célculo das obrigacdes relativas ao piso salarial se dara a partir de 1°

de janeiro de 2009. Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade concedida
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em parte.” (STF — ADI n° 4.167 MC/DF — Relator Ministro Joaquim Barbosa — Data

Julgamento: 30.04.2009).

Na sequéncia, em 06.04.2011, sobreveio o julgamento de mérito da ADI n° 4.167-3/DF,
através da qual o Supremo Tribunal Federal afastou a alegada inconstitucionalidade da Lei
Federal n° 11.738/2008 e, por outro lado, fixou o entendimento de que o valor do teto previsto
refere-se ao vencimento, e ndo a remuneracéao global. A propdésito:

“Constitucional. Financeiro. Pacto federativo e reparticdo de competéncia. Piso nacional

para os professores da educacao basica. Conceito de piso: vencimento ou remuneracao

global. Riscos financeiro e orgamentério. Jornada de trabalho: fixagdo do tempo minimo
para dedicacao a atividades extraclasse em 1/3 da jornada. Arts. 2°, 88 1° E 4°, 3°, caput,

Il e lll e 8° todos da Lei 11.738/2008. Constitucionalidade. Perda parcial de objeto. 1.

Perda parcial do objeto desta acéo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o

cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores da

educac&o basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma
geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracdo global. Competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao béasica, de
modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valoriza¢do

profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador. 3. E

constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga

horaria dos docentes da educacéo bésica para dedicacdo as atividades extraclasse.

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada

em relacédo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.” (STF — ADI n° 4167/DF. - Relator

Ministro Joaquim Barbosa — Data Julgamento: 24.08.2011).

Assim sendo, verifica-se que desde a entrada em vigor da Lei Federal n® 11.738/08, ou
seja, em 1° de janeiro de 2009, até a data do julgamento da ADI n° 4.167-3/DF, o piso salarial
dos professores deveria corresponder & remuneracao global destes trabalhadores e, apés o
julgamento da mencionada ADI (27.04.2011) a referéncia para o piso salarial passou a ser
apenas o0 vencimento.

Por consectario, verifica-se que a Lei n°® 11.738/08 instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica no valor correspondente
a R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) para o ano de 2009.

No julgamento da ADI n°® 4167-3/DF, assentou-se o valor do piso em R$ 1.024,67 (mil e
vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos) para o0 ano de 2010; em R$ 1.187,00 (mil cento
e oitenta e sete reais) para o ano de 2011; em R$ 1.451,00 (mil quatrocentos e cinquenta e um
reais) para o ano de 2012; e em 1.567,00 (mil quinhentos e sessenta e sete reais) para o ano de
2013, considerando uma jornada semanal de 40 quarenta horas, conforme estabelecido pelo
MEC.

In casu, extrai-se dos documentos anexados aos autos que a autora apelante, a qual

possui carga horaria de apenas 30 (trinta) horas semanais, recebeu, a titulo de
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remuneracdo/vencimento, valores que superam o piso nacional estabelecido para os anos de
2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 (fls. 21/82).

Desta forma, resta evidente que desde a entrada em vigor da Lei Federal n® 11.738/2008
a demandante obteve remunera¢éo conforme o piso salarial previsto e reajustado na forma fixada
pela legislacéo de regéncia.

Este Sodalicio ja deliberou a respeito da matéria, ipsis litteris:

“Apelacdes civeis. Agdo de obrigacdo de fazer c/c cobranca. (...) Piso nacional do

magistério. Lei Federal n® 11.738/2008. (...) O piso salarial nacional dos profissionais do

magistério publico da educacéo bésica foi instituido pela Lei Federal n°® 11.738/2008.

Segundo precedentes deste Tribunal, desde a entrada em vigor da referida lei, até a data

do julgamento da ADI n® 4.167/DF, pelo Supremo Tribunal Federal, o piso salarial dessa

categoria profissional deve corresponder a sua remuneracdo global, e, apds o

julgamento da referida ADI, a referéncia para o piso salarial nacional passou a ser o

vencimento basico. 3. No caso em estudo, verifica-se a observancia do piso nacional, no

pagamento do vencimento da Autora, motivo pelo qual ndo vinga a pretensdo de

recebimento de diferencas salariais, sob o argumento de que teria havido desrespeito a

lei que instituiu o piso nacional de salarios. (...) 12 Apelacéo civel conhecida e desprovida.

22 Apelacdo civel conhecida e parcialmente provida. sentenca reformada de oficio.” (52

Cémara Civel — Apelacgéo Civel n°® 269292-89.2012.8.09.0051 — Relator Desembargador

Francisco Vildon José Valente — Data Julgamento: 27.02.2015).

Igualmente: 42 CC, AC n°® 269297-14.2012.8.09.0051, Relator Desembargador Kisleu
Dias Maciel Filho, DJe n° 1.734 de 25.02.2015; 22 CC, AC n° 198287-70.2013.8.09.0051, Relator
Desembargador Carlos Alberto Franga, DJe n°® 1.858 de 28/08/2015; e, 12 CC, AC n°® 141612-
93.2012.8.09.0125, Relatora Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi, DJe n°® 1.842
de 06.08.2015.

Ante as razdes expostas, conhec¢o da apelacdo civel e confiro-lhe parcial provimento
para reformar a sentencga, a fim de julgar parcial procedente o pedido inicial para declarar o direito
a autora que a aplicacdo da diferenca de padrdo de vencimento e o imediatamente superior
previsto no § 2°, do artigo 7°, da Lei Municipal n°® 7.997/00, que é constante e nao inferior a 2%
(dois por cento), na Classe I, e a 4% (quatro por cento), na Classe Il e no cargo de Profissional
da Educacéo — Licenciatura Curta; e, por conseguinte, condenar o ente municipal apelado ao
adimplemento das diferencas de vencimento referentes aos cinco (05) anos que antecederam a
propositura da acdo — 21 de fevereiro de 2014, com incidéncia de corre¢cdo monetéaria pelo indice
oficial de remuneracéo béasica da caderneta de poupanca de 30.06.2009 a 25.03.2015 e, apés,
pelo IPCA, acrescido, ainda, de juros moratdrios, desde a citacdo, no percentual de 0,5% (cinco
décimos por cento) ao més até o advento da Lei n® 11.960/09, no dia 29.06.09, a partir de quando
deverao incidir juros de mora nos mesmos moldes aplicados a caderneta de poupanga, tudo a
ser apurado em liquidacéo de sentenca.

Condeno, também, o ente plblico municipal, ao pagamento de honorarios advocaticios,

fixando estes em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, com base nos termos
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do artigo 85, § 2° do Cdédigo de Processo Civil, deixando, porém, de condenéa-lo nas custas
processuais, uma vez que as mesmas ndo foram adiantadas pela recorrente, por ser ela
beneficiaria da assisténcia judiciaria.

E como voto.

Goiania, 9 de fevereiro de 2017.

Alan Sebastido de Sena Conceicéo - Relator

Apelagéo Civel n° 103860.41.2012.8.09.0011 (201291038604)
Comarca de Aparecida de Goiania

32 Camara Civel

1° Apelante: Sul América CIA Nacional de Seguros

2° Apelante: Viviane Mendes dos Santos Alves e Outro(s)

3° Apelante: Soares e Bessa Transportes Ltda (ME)

1° Apelado: Soares e Bessa Transportes Ltda (ME)

2° Apelado: Viviane Mendes dos Santos Alves e Outro(s)

3° Apelado: Sul América CIA Nacional de Seguros

Relatora: Des?®. Beatriz Figueiredo Franco

EMENTA: CIVIL, PROCESSUAL CIVIL. TRIPLO APELO. ACIDENTE
DE TRANSITO COM VITIMA FATAL. DANOS MORAIS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DENUNCIACAO DA LIDE.
LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA SEGURADORA AOS
LIMITES CONTIDOS NA APOLICE DE SEGURO. CAUSA DE PEDIR.
PRINCIPIO DA ADSTRICAO OU DA CONGRUENCIA. TEORIA DA
SUBSTANCIAGCAO. LIMITES DA LIDE DEFINIDOS NA INICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO POSTERIOR.
RESPONSABILIDADE DO MOTORISTA DO CAMINHAO:
CONVERSAO EM LOCAL PROIBIDO. MORTE DO CONDUTOR DO
VEICULO DE PASSEIO NA PISTA CONTRARIA. PENSAO MENSAL
DEVIDA A VIUVA E FILHA MENOR. DEPENDENCIA ECONOMICA.

| - Configura julgamento fora dos limites conceder prestacdo
jurisdicional diferente da que postulada na peticdo inicial, ou deferir
pedido posteriormente formulado com base em fundamento n&o

invocado como causa de pedir.
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Il - A responsabilidade da seguradora de veiculo sinistrado é limitada
ao montante previsto no contrato para ressarcimento de danos morais
causados a terceiros pelo veiculo segurado.

Il - O laudo pericial tem presuncéo juris tantum, porque lavrado nas
caracteristicas fisicas do local e vestigios materiais ali constatados,
prevalecendo sobre argumentos desprovidos de sustentacédo fatica e
juridica.

IV - A empresa proprietaria do veiculo que causador do acidente é
responsavel pelos danos causados pelo condutor.

V - Possivel a deducao do valor do seguro obrigatério (DPVAT) sobre
a importancia judicialmente fixada, nos termos da Sumula n° 246 do
Superior Tribunal de Justi¢a, todavia, o abatimento est4 condicionado
a efetiva comprovacdo, nos autos, do recebimento daquela
indenizacgéao.

VI - Devida pensdo mensal a vilva e a filha menor, j& que presumida
a dependéncia econdmico-financeira em relagéo ao segurado.

VII - Consolidado na jurisprudéncia o entendimento de que a pensao
mensal em favor da vilva cessa quando a vitima completaria 65
(sessenta e cinco) anos de idade e da filha menor quando completar
25 (vinte e cinco) anos de idade.

VIIl — Correta a indenizagdo por dano moral para tentativa de
compensar a dor, a angustia, desespero e inseguranca. Na
guantificacdo sé@o levadas em conta circunstancias como o grau de
culpa do ofensor, a gravidade da ofensa, situacdo econdmica, grau de
instrucdo e formacgéao das partes.

IX - Apelos conhecidos, primeiro e terceiro improvidos, e segundo

provido em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagcdo Civel n° 103860-
41.2012.8.09.0011 (201291038604), da comarca de Aparecida de Goiania - GO, em que é
apelante Sul América CIA Nacional de Seguros e apelado Soares e Bessa Transportes Ltda (ME).

Decisao: Decide o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos componentes
da 12 Turma Julgadora da 3% Camara Civel a unanimidade de votos, em conhecer e desprover
primeiro e terceiro apelo, conhecer e prover em parte segundo apelo, nos termos do voto da
relatora.

Participaram do julgamento, além da relatora, o Des. Walter Carlos Lemes e o presidente
da sessao, Des. Gerson Santana Cintra.

Presente ao julgamento o Procurador de Justica José Eduardo Veiga Braga.
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Goiania, 16 de agosto de 2016.

Des?. Beatriz Figueiredo Franco - Relatora

RELATORIO

Cuida-se de recursos apelatérios interpostos contra a sentenca de fls. 224/233, proferida
nos autos da acao de indenizagao por ato ilicito proposta por Viviane Mendes dos Santos, Thays
Mendes Machado, menor representada por sua genitora, Dienifer Micaele Ordones Machado,
Dionatan Damacena Machado, Dieferson Damacena Machado e Jhonathan Daniel da Costa
Damacena, em desfavor de Soares e Bessa Transportes Ltda-ME e da litisdenunciada Sul
América Cia Nacional de Seguros, objetivando o ressarcimento por danos materiais e morais em
decorréncia da morte de Vandir Damacena Machado, esposo da primeira requerente e genitor
dos demais.

Narra a exordial que no dia 03 de maio de 2011, por volta de 15hs e 05min, Vandir
Damascena Machado trafegava pela GO 080, no sentido Sdo Francisco/Goiania, quando na
altura do km 83 foi colhido pelo VW23.250, placa NKH 6938, de propriedade da primeira
requerida Soares e Bessa Transportes Ltda., conduzido por Anténio Santana Borges que, ao
fazer uma manobra de conversao a esquerda em local proibido, obstruiu a trajetéria do veiculo
dirigido pela vitima, obrigando-a a desviar bruscamente para evitar a colisdo, provocando o
capotamento e a morte do ocupante, esposo e pai dos autores. Por tal razado, pleiteiam
indenizagdo pelos danos morais e materiais no importe de R$410.000,00 (quatrocentos e dez
mil reais).

O ato recursado julgou parcialmente procedentes os pedidos exordiais, condenou a
requerida Soares e Bessa Transportes Ltda. - ME ao pagamento de indenizagdo por danos
morais aos autores, no valor correspondente a R$15.000,00 (quinze mil reais) para cada um,
totalizando a quantia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais). Ressalvou que R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) do montante indenizatério devera ser suportado pela Sul América Cia Nacional de
Seguros, valor correspondente ao limite contratado na apdlice do seguro do veiculo. Com
incidéncia sobre o valor devido pela primeira requerida e juros legais devidos desde a data do
acidente (Sumula n° 54/STJ) e correcdo monetaria a partir do arbitramento (Sumula n°® 363/STJ).
Sobre o valor a ser ressarcido pela seguradora determinou o acréscimo de juros legais e corregcéo
monetaria a partir do transito em julgado da sentenga, face a auséncia de negativa do
pagamento. Condenou a primeira requerida, proprietaria do caminhdo a pagar pensao
alimenticia em favor da menor Thays Mendes Machado, em quantia equivalente a 30% (trinta
por cento) do salario minimo, devida a partir da data do acidente, a ser quitada todo dia 10 (dez)
de cada més, mediante depdsito em conta bancaria indicada pela autora. Ressalvou que as
parcelas atrasadas deverdo ser pagas de uma so vez, calculando-se o valor com base no salério
minimo vigente a época do vencimento de cada prestagédo. Condenou, ainda, a requerida Soares
e Bessa Transportes Ltda. - ME ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios,

estes arbitrados em 10% (dez por cento) do valor da condenacéo, resultante da soma da
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condenacéo por danos morais e pensao mensal, vencida até o transito em julgado da sentenca.

Do ato sentencial houve triplo apelo (fls. 237/242, 244/263 e 264/272).

A seguradora litisdenunciada, primeira apelante, afirma n&o ter praticado ato ilicito a
ensejar reparacao. Assenta nao terem os apelados logrado éxito na comprovagéo da conduta
ilicita, devendo ser afastado o dever indenizatério. Defende a necessidade de redugdo do
quantum fixado a titulo de danos morais, pois desconsiderados os principios da moderagao e
razoabilidade e pede o abatimento do valor pago a titulo de seguro DPVAT do montante
indenizatério. Postula a concessao de efeito suspensivo ao recurso. Requer a reforma da
sentenga nesses pontos.

Preparo a fl. 244.

Os segundos apelantes (fls. 244/263) argumentam ter o magistrado desconsiderado a
cobertura prevista para danos corporais na apdlice, deixando de condenar a seguradora a arcar
com o ressarcimento no importe de R$100.000,00 (cem mil reais), que somados aos danos
morais, alcangaria a importancia de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais). Caso ndo seja
acolhida a tese entende que a seguradora deve suportar o quantum indenizatério arbitrado na
integralidade. Argumenta possuir a cénjuge sobrevivente direto ao recebimento de pensao
mensal, respaldado na cooperagdo mutua entre os membros da unidades familiares de baixa
renda, devendo ser arbitrada a verba em 2/3 (dois ter¢os) do rendimento da vitima. Defende a
necessidade de constituicdo de capital para garantia do pagamento da obrigacdo alimenticia
determinada na sentenga. Argumenta que os honorarios advocaticios relativos a pensao deve
ser fixado em 10% (dez por cento) sobre as parcelas vencidas, acrescido da 12 (doze) vincendas
por ocasiao da efetiva liquidagao da sentenca. Requer a reforma nos pontos alinhados.

Apelantes beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita (fl. 64).

Contrarrazbées aportadas por Sul América Cia Nacional de Seguros (fls. 285/291)
defendendo o improvimento do apelo e manutengao da sentenca.

Nas razdes do terceiro apelo, a empresa Soares e Bessa Transportes (fls. 264/272)
atribui a vitima a culpa pelo acidente automobilistico ao argumento de que dirigia em velocidade
incompativel com o local onde ocorreu o evento danoso. Sustenta ter o magistrado proferido a
decisdo com respaldo nas fotografias juntadas aos autos pelo Ministério Publico, sem oportunizar
o contraditério, contrariando o art. 398, CPC/73. Obtempera equivocada a afirmagéo de que nao
existe trevo no local para fazer conversao e adentrar no posto de combustiveis, aduzindo que
existe uma ampla abertura no trecho comumente utilizada pelos veiculos como trevo para
adentrar no estabelecimento. Clama pela reforma da sentenga para julgar improcedentes os
pedidos iniciais, caso seja mantida a condenagao pugna pela reduc¢ao do valor da condenagéao
por danos morais.

Preparo regular (fl. 273).

Intimados os autores aportaram contrarrazées ao primeiro e terceiro apelos as fs.
280/284, rechagando as teses defendidas nos recursos.

Manifestacdo da Procuradoria Geral de Justiga (fls. 329/345) opinando pelo

conhecimento e improvimento dos apelos interpostos pelas requeridas Sul América Cia Nacional
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de Seguros e Soares e Bessa Transportes Ltda - ME, ao tempo em que defende o parcial
provimento do apelo dos autores para condenar a requerida Soares e Bessa Transportes Ltda-
ME ao pagamento de penséao alimenticia ao cénjuge virago que somada a fixada para a filha
menor alcance o patamar de 2/3 (dois tergos) do salario minimo vigente, bem como a
determinagao de constituicdo de capital para garantia da obrigagao alimentar.

E o relatério.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Goiania, 19 de julho de 2016.

Des?. Beatriz Figueiredo Franco - Relatora

VOTO

Os recursos preenchem os pressupostos de admissibilidade, merecendo conhecimento.

Cuida-se de triplo apelo a sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados em acgédo indenizatéria por ato ilicito, condenando as requeridas Soares e Bessa
Transportes Ltda — ME a indenizar a esposa e os filhos de Vandir Damacena Machado, falecido
em acidente de transito provocado por caminhdo de propriedade da primeira requerida, nos
seguintes termos: danos morais no valor correspondente a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para
cada um dos autores, totalizando a quantia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e pagamento de
pensédo alimenticia em favor da menor Thays Mendes Machado, na quantia equivalente a 30%
(trinta por cento) do salario minimo, devidos a partir da data do acidente. Do total da indenizagao
por danos morais imputou a litisdenunciada Sul América Cia Nacional de Seguros arcar com o
pagamento do prémio no limite previsto na apdlice de seguros no valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais). Ainda, condenou a requerida Soares e Bessa Transportes Ltda. - ME ao pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10% (dez por cento) do
valor da condenagao, resultante da soma da condenagdo por danos morais e pensdo mensal,
vencida até o transito em julgado da sentenga.

Cumpre a andlise simultdnea das matérias ventiladas nos recursos, haja vista a linha
ténue que separa a identidade de objetos entre eles.

De inicio, convém salientar que o efeito suspensivo postulado no primeiro apelo foi
deferido na origem a fl. 276.

Sobre a alegagédo da seguradora de n&o estar obrigada ao pagamento da indenizagéo
por ndo ter praticado ato ilicito a ensejar reparacgéo, ndo vinga a tese. E fato incontroverso nos
autos que o veiculo envolvido no acidente automobilistico , ja identificado, estava resguardado
por seguro contratado junto a Sul América Seguros, com vigéncia entre 16.03.2011 e 15.03.2012,
incluido no rol de cobertura o montante de R$30.000,00 (trinta mil reais) para garantia de
pagamento de indenizagdo por danos morais (fl. 82-verso), op¢ado do seguro que garante o
reembolso de prejuizos morais causados a terceiros pelo veiculo segurado. Assim, ndo pode a
seguradora, sob o argumento de auséncia de pratica de ato ilicito, furtar-se ao cumprimento da
obrigagao contratual.
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A seguradora integrou a lide apdés denunciagado da empresa proprietaria do caminhao,
em decorréncia da obrigacdo contratual e resisténcia da seguradora ao pagamento do capital
previsto para indenizagao por danos a terceiros. A condenacéao da litisdenunciada fundou-se na
previsao legal do art. 757 do Cdédigo Civil, segundo o qual, pelo contrato de seguro, o segurador
se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo
a pessoa ou coisa, contra riscos predeterminados.

No que concerne ao pedido de redugédo dos danos morais, a pretensdo nao prospera ja
que a condenagao imposta a seguradora limitou-se ao valor da cobertura prevista na apdlice.

Com relagdo ao pedido de deducao do valor pago a titulo de seguro DPVAT, embora
possivel a deducao, a teor da Simula n° 246/STJ (O valor do seguro obrigatério deve ser
deduzido da indenizagéo judicial fixada), ndo ha nos autos prova de que o seguro foi pago aos
autores. Logo, nada ha para ser compensado. Julgados desta Corte corroboram o entendimento.
Leia-se:

Apelacdo civel. Acdo de cobranca de seguro. Acidente de transito. Lesdo de carater

permanente. Indenizacéo devida. Deducdo DPVAT. Recurso a que se nega provimento.

Sentenca mantida. | - O abatimento do seguro obrigatério, DPVAT, da indenizag&o

judicialmente fixada é possivel, conforme Sumula 246 do STJ; no entanto, € imperativo

gue exista nos autos prova incontroversa de seu recebimento, o que ndo ocorreu na
espécie. Recurso de apelagdo conhecido e improvido.!

Apelagdo civel. Reparagdo por danos materiais, morais e estéticos. Acidente

automobilistico. Sinistro envolvendo motociclista. Leséo no osso iliaco direito. Dever de

indenizar. Responsabilidade civil. Dano moral e dano estético configurados. Manutencao
do quantum arbitrado na sentenca objurgada. Seguro DPVAT. Abatimento. Auséncia de
prova de recebimento. 1. Conforme os artigos 34 e 35, paragrafo Unico, do Cddigo de

Tréansito Brasileiro, o condutor ao realizar manobra lateral que implique em deslocamento

de faixas deverd fazé-lo indicando seu propdsito de maneira clara e com a devida

antecedéncia, bem como de maneira a nao colocar em perigo 0os demais usuarios da via.

No caso sob comento, conforme boletim de ocorréncia e transito anexado aos autos, fica

evidente a impericia do apelante, ao realizar manobra a fim de adentrar na garagem de

sua residéncia, restando configurada a responsabilidade civil do mesmo. 2. Nos autos
do processo inexiste provas que possam se sobrepor ao boletim de ocorréncia anexado
aos autos, o que torna o seu valor probante incontestavel, destarte, ndo ha que falar-se
em culpa concorrente ou excesso de velocidade por parte do apelado. 3. E de livre
apreciacdo do magistrado fixar quantum indenizat6rio por danos morais e materiais,
devendo levar em consideracé@o os principios da razoabilidade e proporcionalidade de
maneira que o valor fixado seja um desestimulo ao ofensor a fim de que 0 mesmo nao
reitere na pratica de sua conduta indevida, por outro lado, ndo podera ser tao exorbitante
ocasionando o enriguecimento ilicito da parte beneficiada. Outrossim, esses critérios
foram observados pelo juizo a quo, pelo que ndo ha razéo para minorar 0 quantum por

ele fixado. 4. O abatimento do seguro obrigatério, DPVAT, da indeniza¢&o judicialmente
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fixada é possivel, conforme Simula 246 do STJ, no entanto, € imperativo que exista nos

autos prova incontroversa de seu recebimento, o que n&do ocorre na situacdo ora

analisada. Apelacao civel conhecida e desprovida.?

De forma que ndo vingam as modificagbes postuladas no primeiro apelo.

Concernente a tese apresentada pelos autores no segundo apelo sobre a
desconsideracédo prevista para a cobertura por danos corpdreos na apolice, obrigagdo da
seguradora arcar com o pagamento no total de R$130.000,00 - somando-se a previsdo de R$
30.000,00 (trinta mil reais) para danos morais com os R$100.000,00 (cem mil reais) para danos
corporais -, ndo cuidaram os autores de munir a peticao inicial com a causa petendi afeita ao
julgamento, nem aditaram-na quando da litis denunciagao da seguradora.

A sentencga foi proferida nos limites em que proposta pelos autores, ndo cabendo ao
magistrado conceder prestagéo jurisdicional diferente da que postulada na inicial, ou deferir
prestacdo sobre fundamento ndo invocado como causa de pedir, sob pena de proferir decisédo
extra petita.

A teoria da substanciagcdo ndo contém base legal para autorizar julgamento fora dos
limites tragados pela parte, devendo haver necessaria correlagao (principio da congruéncia ou
adstricdo) entre o pedido, causa de pedir e o provimento judicial (arts. 128 e 460, CPC/73), sob
pena de nulidade por julgamento citra, extra ou ultra petita.

Sobre o direito de pensionamento a vilva, mostra-se razoavel o pedido, devendo ser
reformada a sentenga nesse aspecto. No caso, a autora Viviane Mendes dos Santos Alves, na
qualidade de cénjuge da vitima, tem direito a pensao mensal com termo inicial a contar do evento
danoso, e termo final até a data em que a vitima completaria 65 (sessenta e cinco) anos ou a
data de falecimento da beneficiaria, o que ocorrer primeiro. Neste sentido orienta a Corte
Superior:

Agravo regimental no recurso especial. Responsabilidade civil. Acidente de transito.

Atropelamento. Morte. Pensionamento. Termo final. Expectativa de vida da vitima.

Danos morais. Majoragéo. Possibilidade. Valor infimo fixado nas instancias ordinérias.

Agravo regimental ndo provido. 1. Segundo a orientagéo jurisprudencial do Superior

Tribunal de Justica, o termo final da pensao por morte decorrente de ato ilicito deve levar

em consideragéo as peculiaridades do caso concreto, bem assim dados atuais sobre a

expectativa de vida média do brasileiro, baseada esta nos dados estatisticos fornecidos

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Precedentes. 2. No que toca
ao quantum indenizatério, a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior estabelece que

o valor fixado pelas instancias ordinarias a titulo de danos morais pode ser revisto tao

somente nas hipdteses em que a condenacdo se revelar irriséria ou exorbitante,

distanciando-se dos padrdes de razoabilidade. 3. In casu, em razdo da morte por
atropelamento da vitima, esposo e pai dos agravados, majorou-se 0 montante
indenizatério de R$10.000,00 (dez mil reais) para R$70.000,00 (setenta mil reais) por
cada ente familiar, compatibilizando-o, assim, aos ditames da razoabilidade. 4. Agravo

regimental a que se nega provimento.3
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No ponto merece corrigenda a sentenca para arbitrar pensionamento mensal a vidva a
ordem de 1/3 (um terco do salario minimo) que, somada a ja arbitrada em favor da filha menor,
deve alcancar o total de 2/3 do salario minimo, a mingua de comprovacao do ganho efetivo da
vitima. Sobre o termo da penséo, a menor Thays Mendes Machado tem direito a percepgéo até
completar 25 (vinte e cinco) anos de idade, momento em que é presumida a independéncia
econdmica daquela em relacdo ao genitor falecido, e ndo até a maioridade como determinado
na sentenca. Sobre o tema arestos deste tribunal:

Recurso especial. Civil e processual civil. Morte do pai e marido dos recorridos. Penséo

mensal. Termo final. Dano moral. Redu¢&o. Sumula n°® 7/STJ. Verba honoréria. Base de

calculo. Justica gratuita. Suspensdo do pagamento. Atualizagdo do valor devido.

Indexacdo ao salario minimo. N&o-cabimento. Sumula n° 284/STF. Deficiéncia na

fundamentacgéo. Divergéncia jurisprudencial.

SUmula n°® 83/STJ. Omissao no acoérdao recorrido. Inexisténcia. 1. A pensdo mensal a

ser paga ao filho menor, fixada em razdo do falecimento do seu genitor em acidente de

transito, deve estender-se até que aquele complete 25 anos. 2. O quantum indenizatério
fixado na instancia ordinaria a titulo de dano moral somente se submete ao controle do

Superior Tribunal de Justica na hipétese em que o valor da condenagéo seja irrisorio ou

exorbitante, distanciando-se, assim, das finalidades legais e da devida prestacéo

jurisdicional frente ao caso concreto. 3. O célculo da verba honoraria é feito sobre o

somatério de todas as prestacdes vencidas, acrescidas de doze prestacbes das

vincendas, incluindo o valor fixado a titulo de danos morais. 4., 5., 6., 7. Omissis. 8.

Recurso especial ndo-conhecido.*

Reconhecido o direito de acrescer pensdo mensal a vilva, se esta falecer antes da filha
completar 25 anos, o direito de sua parte — um terco - passa a filha e no momento em que esta
Gltima completar 25 anos, o direito ao ter¢o correspondente passa a vilva, desde que ainda viva.
E que se houvesse apenas a esposa ou a filha, esta receberia um valor maior do que aquele
arbitrado quando ambas estéo pleiteando indenizacéo.

Quanto a constituicdo de capital para garantir o pagamento da obrigagéo, o artigo 475-
Q, CPC/73 e Sumula 313, STJ regulamentam a matéria. Notadamente reconhecido o direito ao
pensionamento, impositiva a constituicdo de capital destinado a garantir o adimplemento da
prestacdo de alimentos, independentemente da situagédo financeira do demandado. Nesse
sentido o aresto:

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Acdo de indenizacdo por danos

materiais e morais. Falecimento. Atropelamento em linha férrea. Concorréncia de

culpa. Dever de indenizar. Valor da indenizagdo por danos morais. Manutencao.

Familia de baixa renda. Danos materiais presumidos. 3. Constituicdo de capital.

Necessidade. 4. Termo inicial dos juros de mora. Data do evento danoso. 5. Recurso

provido. 1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a concessiondria de transporte

ferroviario é civilmente responsavel, por culpa concorrente, pela morte de vitima

de atropelamento por trem em via férrea, porquanto lhe assiste o dever de cercar e
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fiscalizar os limites da linha férrea, principalmente em locais urbanos e populosos.
2. A fixacdo do montante da indenizagdo deve levar em conta a existéncia de culpa
concorrente, situando-se no patamar de cerca de 50% do valor que seria devido na
hipétese de culpa integral da concessionéria de transportes. 3. Dano moral fixado em
razdo da perda da genitora em valor condizente com a linha dos precedentes do STJ.
4. Por questao de coeréncia juridica, e em observancia ao art. 945 do CC, a existéncia
de culpa concorrente deve repercutir, também, no valor da indenizacdo por danos
materiais, na modalidade de pensdo mensal, 0 que impde, no presente caso, a sua
reducdo também pela metade. Agravo regimental parcialmente provido.®
Nesse desiderato, clara a necessidade de reforma da sentenca nos aspectos ora
delineados, maxime ante a necessidade de arbitrar pensionamento a vilva, correcdo da
sentenca para fixar como termo final do pagamento da pensdo menor a filha até os 25 (vinte e
cinco) anos de idade e determinar a constituicdo de capital, pela requerida, para assegurar o
cumprimento da obrigacao.
Tocante ao terceiro apelo aviado pela empresa Soares e Bessa Transportes, ndo vinga
a pretensao de atribuir a culpa pelo acidente automobilistico a vitima, sob o argumento de diregao
em velocidade incompativel com o local do evento, cumprindo expungir a alegagéo ante a
comprovada responsabilidade do condutor do caminhao no acidente com resultado morte.
Constam dos autos os testemunhos, o croqui do acidente, o relatério do boletim de
ocorréncia (fs. 43/48), tudo a refletir nas circunstancias do sinistro, tornando clara a manobra em
local proibido, tendo o condutor do caminhdo desrespeitado as faixas continuas e iniciando a
conversao a esquerda, dando causa ao acidente. Os dados trazidos no documento oficial sdo
suficientes para demonstrar o nexo de causalidade entre a conduta do motorista do caminhao e
o evento danoso com a morte de Vandir Damacena Machado. De mais ndo ha nos autos prova
da alegada culpa exclusiva da vitima, ao contrario, o laudo pericial (fl. 48) é conclusivo quanto a
culpa do camioneiro. E a mingua de prova idénea em contrario, o laudo pericial tem presungéo
juris tantum, porque lavrado nas caracteristicas fisicas do local e vestigios materiais ali
constatados, prevalecendo sobre os argumentos suscitados pela apelante, desprovidos de
sustentagdo fatica e juridica. Sobre o tema arestos deste tribunal:
Apelagfes civeis. Acdo de indenizacdo por danos morais, materiais, lucros cessantes e
prestacdo de alimentos. Acidente de transito. Vitima fatal. Preposto. llegitimidade
passiva. Culpabilidade da ré. Responsabilidade de indenizar comprovada. Quantum
indenizatério. Correcdo monetéria. Verba de sucumbéncia. Seguro. Denunciagéo da lide
ao 'instituto de resseguros do brasil - IRB'. Admissibilidade. | - Tanto a empresa
contratante do servigo de transporte de suas mercadorias, como a empresa que prestou
mencionado servigo, sdo partes legitimas para figurarem no polo passivo da acao
indenizatéria e civil, sendo solidariamente responséaveis pelos danos que causarem a
terceiros. A transportadora foi contratada para a prestacdo de um servigo a recorrente,
no transporte de produtos seus. Nao se ha de dar a hip6tese tratamento diverso do que

mereceria aguela em que essa tarefa fosse confiada a veiculo da prépria empregadora,
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restando consubstanciada sua responsabilidade objetiva pelos danos causados por sua
preposta. Il - O Laudo de Exame Pericial do Local do Acidente, o Boletim de Ocorréncia,
bem como a prova testemunhal produzida, atribuem a culpa pelo acidente, de forma
exclusiva, ao motorista do caminh&o que transportava a carga da empresa requerida,
pois ao adentrar de forma abrupta a pista contraria, colidiu com o énibus que transportava
a vitima. Ill - O valor estipulado na sentenca a titulo de danos morais considerou a
ponderacao reparac¢ao/puni¢cao, uma vez que a autora foi privada, repentinamente, do
convivio e do afeto de um ente querido, ndo havendo que se falar em enriquecimento
ilicito. IV - No caso de ilicito civil, a corregdo monetaria incide desde quando fixada a
indenizacdo por danos morais. Exegese da Sumula 362 do STJ V - Honorérios
advocaticios mantidos, sob pena de violar o principio que veda a reformatio in pejus.
VI - Consoante jurisprudéncia sedimentada no Superior Tribunal de Justica, a posi¢do
do Instituto de Resseguros do Brasil, nas a¢des relativas a cobranga de seguro, é de
litisconsorte necessario, quando participe em percentual da soma reclamada, podendo
responder diretamente ao segurado. Primeira e terceira apelagbes conhecida e
parcialmente providas. Segundo apelo conhecido e desprovido. Quatro apelo ndo
acolhido, por ndo pertencer a esta lide processual.®

Apelagdo civel. A¢do de indenizag&o por danos morais e materiais. 1. Agravo retido.
Reconsideracao pelo juiz singular. Recurso prejudicado. Fica prejudicado o recurso de
agravo Retido quando o magistrado singular reconsidera decisdo agravada e acolhe a
pretensédo dos recorrentes. 2. (...) 3. A¢éo de indenizag&o por danos morais e materiais.
Acidente de transito com vitima fatal. Motorista que realiza travessia em cruzamento de
forma imprudente. Inobservancia da sinalizacdo e velocidade. Culpa pelos danos
causados. Comprovada a culpa do condutor do veiculo que realiza travessia em
cruzamento sem observéancia da sinalizagcao, bem como da velocidade, sera responsavel
pelos danos causados. 4. Laudo pericial. For¢a probante. O laudo de exame pericial de
local de acidente de trafego, elaborado por Peritos com fé publica e sem mécula
aparente, tem forca probante até prova em contrario. 5. Fixacdo dos danos morais. A
fixacdo do quantum reparatério deve ater-se as peculiaridades do caso concreto,
levando-se em conta os principios da razoabilidade e proporcionalidade, no intuito de
inibir a pratica de reiteradas les6es por parte do ofensor, bem como compensar o lesado
pelo dano causado. 6., 7,8 e 9 Omissis. Agravo retido prejudicado. Primeiro e segundo
apelos conhecidos e desprovidos. Terceiro apelo parcialmente conhecido e nesta parte
desprovido.”

Reparacdo de danos. Atropelamento. Culpa exclusiva do condutor. Comprovagao.
Obrigagdo de indenizar. Laudo pericial. Responsabilidade do proprietario do veiculo.
Solidariedade. | - Subsiste a obrigacdo de indenizar se restou comprovado nos autos que
a culpa pelo acidente foi exclusiva do motorista do caminh&o, que dirigia sem a devida
atencao e os cuidados minimos indispensaveis, causando o atropelamento e morte de

pedestre. Il — (...). lll = O proprietario do veiculo tem responsabilidade solidaria em
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relacdo ao acidente ocasionado pelo terceiro que o dirigia, tendo em vista o seu dever

de guarda sobre o bem. Apelag6es conhecidas e improvidas.®

Registra-se as imagens reproduzidas pelo representante do ministério publico em seu
parecer, extraidas de site de mapas da internet, corroborando as demais provas dos autos que
atestam a inexisténcia de trevo no local da conversao. De modo que todas as provas dos autos
afastam as teses de cerceamento de defesa e ofensa ao contraditorio,

Sobre o arbitramento do valor indenizatério fixado para cada um dos litisconsortes ativos,
mostra-se observada a razoabilidade na fixagao, pelo que ndo merece ser reduzido.

Necessario ter sempre em mente que a indenizagao por dano moral deve alcangar valor
tal que sirva de exemplo e punigdo ao réu, mas por outro lado, nunca ha de ser fonte de
enriquecimento para o autor, servindo-lhe apenas como compensacgao pela dor sofrida.

Atendidas as peculiaridades do caso concreto, especialmente quanto a capacidade
econdmica da empresa apelante, a condigdo pessoal dos autores, tem-se razoavel e
proporcional o valor arbitrado na sentenga a ordem de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) a ser
rateado entre os autores.

Ante o exposto conhego dos recursos, nego provimento ao primeiro e ao terceiro,
provendo parcialmente o segundo para fixar pensao mensal a vilva que, somada a da filha, deve
alcangar o montante de 2/3 (dois tergos) do salario minimo, cabendo a cada uma o equivalente
a 1/3 (um tergo) com termo final para a primeira (vitva) até a data em que completar 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, para a segunda (filha menor) até que complete 25 (vinte e cinco) anos
de idade.

Determino, ainda, a constituicdo de capital pela requerida para assegurar o cumprimento
da obrigacdo. Mantenho a sentenca em seus demais fundamentos.

E o voto.

Goiania, 16 de agosto de 2016.

Des?. Beatriz Figueiredo Franco - Relatora

17JG0, 12 CC, AC n° 315818-16.2013.8.09.0137, Rel. Des. Luiz Eduardo de Sousa, DJ n° 2.051 de 21.06.2016.
27JGO, 52 CC, AC n° 406789-54.2012.8.09.0049, Rel. Des. Alan S de Sena Conceicdo, DJ n° 1823 de 10.07.2015.
3 STJ —42 Turma, AgRg nos EDcl no REsp 1351679 PR 2012/0008608-4, Rel. Min. Raul Aratjo, DJ de 16.10.2014.
4 STJ — 42 Turma, REsp 586.714/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 14.09.2009.

5 STJ - 42 Turma, AgRg no AREsp 181.235/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJ de 30.05.2016.

8 TJGO, 62 CC, AC N° 242011-26.2005.8.09.0142, Rel. Des. Fausto Moreira Diniz, DJ N° 1182 DE 09.11.2012.

7 TJGO, 62 CC, AC n° 12511-45.2004.8.09.0137, Rel. Juiz Eudelcio Machado Fagundes, DJ n° 1129 de 22.08.2012.
8 TJGO, 12 Camara Civel, Ac n° 80054-1/188, Rel. Des. Ney Teles de Paula, DJ 14638 de 21.11.2005.

Apelacéo Civel n° 95192.87.2014.8.09.0051 (201490951920)

Comarca de Goiania
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Apelante: Unimed Goiania Cooperativa de Trabalho Médico
Apelado: Wesley Oliveira da Silva

Relator: Des. Carlos Alberto Franca

Recorrente: Wesley Oliveira da Silva

Recorrido : Unimed Goiania Cooperativa de Trabalho Médico

EMENTA: Apelagdo civel. Recurso adesivo. Agdo de conhecimento
com pedidos de cominacao de obrigacdo de fazer, perdas e danos e
antecipacéo dos efeitos da tutela. Plano de saude.

| - Reducéo de estbmago. Perda de peso. Retirada de excesso de pele.
Dermolipectomia. Recusa devida. Auséncia de preenchimento dos
requisitos constantes das Diretrizes de Utilizagdo da ANS. O anexo Il
da Resolugéo n°® 262 da ANS apresenta 0s requisitos para que seja a
dermolipectomia considerada como procedimento de cobertura
obrigatédria, sendo eles:

1) abdome em avental decorrente de tratamento clinico ou cirurgia de
reducdo de estbmago e 2) existéncia de complicagbes associadas ao
excesso de pele decorrente da grande perda ponderal. In casu, a parte
autora/apelada ndo comprovou a existéncia de complicacbes
decorrentes do excesso de pele abdominal, ou seja, deixou de cumprir
um dos requisitos exigidos para que a cobertura da cirurgia postulada,
dermolipectomia, seja considerada como de cobertura obrigatéria.
Dessa forma, impde-se a improcedéncia do pedido inicial nesse ponto.
Il - Inversdo dos 6nus sucumbenciais. Reforma da sentenca. Ante a
reforma da sentenc¢a, com a improcedéncia total da pretensdo autoral,
impde-se a inversdo dos 6nus sucumbenciais, devendo a parte
autora/apelada ser condenada ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios, de acordo com o § 4° e alineas "a", "b" e "c" do § 3°, do
artigo 20 do CPC/1973 por ser a legislacéo vigente a época de prolagao
da sentenca e interposicdo do apelo.

Il — Recurso Adesivo prejudicado. Improcedéncia do pedido inicial. Na
espécie, o recurso adesivo interposto pela parte autora/apelada traz
pretensdo de condenacdo da parte ré/recorrida ao pagamento de
indenizac@o por danos morais. Tendo sido reformada a sentenca
guerreada e julgado improcedente o pedido de condenac¢do do plano
de saude demandado a cobertura do procedimento cirdrgico levado a
efeito, resta prejudicada a analise da pretensdo do autor/recorrente de
modificacdo da sentenca para impor a requerida/recorrida a obrigagao
de reparacdo de danos morais.

Apelacao civel provida.
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Recurso Adesivo prejudicado.

Sentenca reformada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de Apelacao Civel n° 95192-87.2014.8.09.0051
(201490951920), da Comarca de Goiéania, figurando como apelante Unimed Goiania Cooperativa
de Trabalho Médico e como apelado Wesley Oliveira da Silva e no Recurso Adesivo figurando
como recorrente Wesley Oliveira da Silva e como recorrido Unimed Goidnia Cooperativa de
Trabalho Médico.

Acordam os integrantes da Terceira Turma Julgadora da Segunda Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em conhecer do
apelo e dar-lhe provimento e julgar prejudicado o recurso adesivo, nos termos do voto do Relator,
proferido na assentada do julgamento e que a este se incorpora.

Votaram, além do Relator, o Desembargador Amaral Wilson de Oliveira e o Doutor José
Carlos de Oliveira, em substituicdo ao Desembargador Ney Teles de Paula.

Presidiu o julgamento o Desembargador Amaral Wilson de Oliveira.

Esteve presente & sessdo a Doutora Dilene Carneiro Freire, representando a
Procuradoria-Geral de Justiga.

Goiania, 31 de maio de 2016.

Des. Carlos Alberto Franca - Relator

RELATORIO

Cuida-se de apelacdo civel interposta por Unimed Goidnia Cooperativa de Trabalho
Médico, objetivando a reforma da sentenca de fis. 245/250, da lavra da MM. Juiza de Direito da
52 Vara Civel da Comarca de Goiania, Juiz 2, Dr". Denise Gondim de Mendong¢a, proferida nos
autos da "acdo de conhecimento com pedidos de cominacdo de obrigacdo de fazer, perdas e
danos e antecipagéo dos efeitos da tutela”, ajuizada em seu desfavor por Wesley Oliveira da
Silva.

O decisum vergastado assim restou redigido em sua parte dispositiva:

"Diante do exposto, confirmo a liminar concedida, e nos termos do artigo 269, inciso | do

Cdbdigo de Processo Civil, julgo parcialmente procedentes os pedidos iniciais, apenas

para condenar a ré a obrigacdo de arcar com as despesas médico-hospitalares da

intervencao cirargica (demolipectomia) do autor

Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, mas considerando que a autora logrou éxito

em seu pedido principal, condeno-a a proporcao de 30% (trinta por cento) e a parte ré a

propor¢cdo de 70% (setenta por cento), ao pagamento das custas processuais e

honorarios advocaticios que fixo em R$ 2.000,00 (mil reais), atenta a regra do artigo 21

do CPC.
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Transcorrido o prazo recursal, aguarde-se em cartério por seis meses, nos termos do
artigo 475-4 § 5°, do Cédigo de Processo Civil. Nada sendo requerido, arquivem-se 0s
autos mediante as cautelas de praxe."

Irresignada, apela a requerida (fls. 252/264), tecendo, de inicio, breve relato dos fatos.

Aduz ndo merecer prosperar a sentencga vergastada, argumentando, para tanto, que a
cirurgia para retirada de pele nao constitui mera extensdo do procedimento de gastroplastia,
sendo um procedimento cirdrgico autbnomo e absolutamente distinto.

Discorre acerca dos dispositivos legais constantes da Lei n° 9.656/98, Resolucao n° 10
editada pelo CONSU, Lei n° 9.961/2000, sobre a atual competéncia da ANS para elaborar rol de
procedimentos e eventos em saude que constitui a referéncia basica para cobertura minima
obrigatoria da atencdo a salde nos planos privados de assisténcia a saude, por meio de
Resolucdo Normativa (RN).

Diz que a dermolipectomia consta no rol de procedimentos da ANS, entretanto, a
cobertura possui ressalvas, as quais séo tragadas pela Diretriz de Utilizacéo.

Esclarece que "a RN 262 e suas diretrizes de utilizagdo, substituida pela Resolugao
Normativa 338/2013 e da ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar, cuja nova resolucdo
ndo revogou as diretrizes da RN 262 com relacéo a autorizacdo da dermolipectomia, de modo
que para obrigatoriedade de cobertura faz-se necesséario o abdome avental e apresentar uma ou
mais complicagbes, tais como odor fétido, hérnias, infeccdes bacterianas, candidiase de
repetico e etc.” (fl. 257)

Afirma que a cirurgia de dermolipectomia "nada mais é que uma cirurgia plastica para
correcdo do excesso de pele verificado com o processo de emagrecimento, sem implicagéo
direta sobre a saude do paciente" (fl. 251 ).

Frisa que a retirada do excesso de pele ndo pode ser considerada como extensdo da
cirurgia de gastroplastia, segundo, inclusive a Lei n° 9.656/98 e a ANS.

Ressalta que a Agéncia Nacional de Salde possui regulamento préprio para 0s casos
de cobertura por dermolipectomia decorrente de cirurgia bariatrica, limitando-a apenas para a
regido abdominal e em casos de complicacbes decorrentes do excesso de pele, o que néo
ocorreu na espécie.

Destaca que a prépria guia de solicitagdo preenchida pelo médico do autor/apelado
indica ser a cirurgia eletiva e ndo urgente, bem como que o autor/apelado ndo possui
complicagBes decorrentes do excesso de pele.

Assevera que a Lei 9.658/98 excluiu expressamente do ambito de cobertura minima
obrigatéria pelas operadoras a cobertura de procedimentos clinicos ou cirdrgicos para fins
estéticos, os quais ndo sédo cobertos pelo contrato firmado entre as litigantes.

Pontua que a Junta Médica constituida em obediéncia aos termos da Resolugdo CONSU
n° 8 da ANS e a Camara de Saude do TJGO, também por Junta Médica, manifestaram pela ndo
obrigatoriedade de cobertura do procedimento em analise.

Prequestiona as matérias debatidas, para fins de interposi¢cao de recurso aos Tribunais

Superiores.
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Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso interposto, para que seja
reformada a sentenca e julgado improcedente o pedido de cobertura contratual para a realizagédo
da cirurgia de dermolipectomia, bem como pela inversdo dos 6nus relativos ao honorarios
advocaticios.

Preparo satisfeito a fl. 265.

Adesivamente, o autor Wesley Oliveira da Silva interpde o recurso de fls. 267/272, para
defender ser inegavel a conduta ilicita e o nexo de causalidade ante o reconhecido
inadimplemento da parte ré/recorrida.

Sopesa que, em relacdo aos danos sofridos, a jurisprudéncia é firme no sentido de que
independem de comprovacao. Em relacédo ao quantum indenizatério, pontua que deve ser fixado
em quantia que repare o sofrimento do autor/recorrente no recurso adesivo e iniba outras praticas
lesivas por parte da ré/recorrida no recurso adesivo.

Salienta que a dor sofrida com a luta contra uma doenca de dificil tratamento néo precisa
ser aumentada pelo entrave da ndo cobertura pelo plano de saude da cirurgia prescrita.

Pleiteia, dessarte, a reforma parcial da sentenca a fim de que seja julgado procedente o
pedido inicial de condenac¢édo da parte ré/recorrida adesivamente ao pagamento de indenizagéo
por danos morais.

A parte autora, intimada, ofereceu as contrarrazdes de fls. 274/280. Apos rebater as
teses ventiladas na apelacéo civel, pede o seu desprovimento.

Intimada para oferecer contrarrazdes ao recurso adesivo, Unimed Goiania Cooperativa
de Trabalho Médico, na resposta de fls. 285/303, diz que a obrigatoriedade da cobertura da
cirurgia de dermolipectomia somente ocorre quando existir complicagdes associadas ao excesso
de pele, além de afirmar inexistir o dano sofrido, o nexo de causalidade e a conduta ilicita
praticada pela ré/recorrida adesivamente que viole a dignidade da pessoa humana, motivo pelo
qual ndo tem procedéncia o pleito recursal.

E o relatério.

Peco a inclusdo em pauta para julgamento do recurso.

Goiania, 13 de maio de 2016.

Des. Carlos Alberto Franca — Relator

VOTO

Presentes os requisitos legais de admissibilidade do recurso apelatorio, dele conheco.

Conforme relatado, trata-se de apelacdo civel interposta por Unimed Goiania
Cooperativa de Trabalho Médico, objetivando a reforma da sentenca de fls. 245/250, da lavra da
MM. Juiza de Direito da 5" Vara Civel da Comarca de Goiania, Juiz 2, Dr". Denise Gondim de
Mendonga, proferida nos autos da "ag¢do de conhecimento com pedidos de cominacdo de
obrigacdo de fazer; perdas e danos e antecipacdo dos efeitos da tutela”, ajuizada em seu

desfavor por Wesley Oliveira da Silva.
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A parte ré, ao interpor o apelo, diz ndo estar o procedimento cirlirgico perseguido pelo
autor/apelado, qual seja, dermolipectomia, abrangido pela cobertura obrigatéria, pois o paciente
ndo apresentava complicacdes associadas e exigidas com o requisito para que seja aquela
cirurgia coberta pelo plano de saude, tudo de acordo com o ordenamento juridico existente sobre
a matéria, além de alegar que o procedimento perseguido trata-se de tratamento estético.

Desde ja anoto que o apelo merece acolhimento.

E cedico que a Agéncia Nacional de Saltde Suplementar editou a Resolugio Normativa
262, cujo teor atualiza o rol de procedimentos e eventos em salde de cobertura obrigatéria pelas
operadoras de planos de salde.

O Anexo | da Resolugéo acima indicada lista os procedimentos e eventos de cobertura
minima obrigatéria, nele estando incluido o procedimento cirdrgico postulado pela parte
requerente/apelada, qual seja, dermolipectomia.

Entretanto, o Anexo Il, da Resolucdo 262 da ANS, apresenta as Diretrizes de Utilizag&o
(DUT), na qual séo tracadas os requisitos para que seja a dermolipectomia considerada como
procedimento de cobertura obrigatéria, vejamos:

"40. Dermolipectomia

1. Cobertura obrigatéria em casos de pacientes que apresentem abdome em avental
decorrente de grande perda ponderal (em consequéncia de tratamento clinico para obesidade
morbida ou apos cirurgia de reducdo de estdbmago), e apresentem uma ou mais das seguintes
complicag®es: candidiase de repeticéo, infec¢des bacterianas devido as escoria¢des pelo atrito,
odor fétido, hérnias, etc".

Da analise dos comandos legais acima mencionados, nota-se que, apesar da
dermolipectomia estar inserida dentre os procedimentos e eventos de cobertura minima
obrigatéria, existe diretriz limitando a cobertura obrigatéria, ou seja, a cobertura da realizacdo da
dermolipectomia esta condicionada as regras impostas pelas diretrizes de utilizacdo.

Nas diretrizes de utilizacdo, anexo Il da Resolucdo 262 da ANS, resta determinado que
a cobertura obrigatéria da dermolipectomia estd condicionada a existéncia de abdome em
avental decorrente de grande perda ponderal, seja por tratamento clinico ou cirurgia de redugdo
de estdbmago e de uma ou mais complicagBes, como candidiase de repeticdo, infeccbes
bacterianas devido as escoriacdes pelo atrito, odor fétido, hérnias ou outras.

In casu, o autor/apelado comprovou apresentar abdome em avental em virtude de
cirurgia de reducdo de estbmago, entretanto, do compulso dos autos, ndo restou comprovado a
existéncia de complicacfes

Ora, restou claro das Diretrizes de Utilizagdo da ANS que a cobertura obrigatéria da
dermolipectomia estd condicionada a 2 (dois) fatores, abdome em avental decorrente de
tratamento clinico ou cirurgia de reducéo de estdmago e existéncia de complicacbes associadas
ao excesso de pele decorrente da grande perda ponderal.

N&o tendo o autor comprovado a . existéncia de qualquer complicacdo inerente ao
abdome em avental, a cobertura obrigatéria da dermolipectomia pelo plano de salude contratado

deixa de ser obrigatéria.
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Na presente hip6tese, o proprio médico do autor/apelado, ao prescrever a cirurgia
perseguida, fez constar a ressalva de que o paciente autor/apelado "nédo apresenta candidiase
de repeticdo, infecgbes bacterianas e nem odor fétido. Nao apresenta hérnias. O Unico achado
€ 0 abdémen em avental." (fl. 31)

Ressalte-se ter sido constituida uma junta médica, em atencéo aos termos da Resolucéo
CONSU n°8 da ANS, para analise particular do caso do autor/apelado, a qual concluiu pelo
"indeferimento da solicitacdo de procedimento(s) médico(s) para o beneficiario de acordo com
0s seguintes termos: ApGs pericia médica realizada, constatou-se que a beneficiaria ndo possui
nenhuma comorbidade, resultando na negativa do procedimento, pois a solicitacdo esta em
desacordo com a Resolucdo Normativa 262/2011." (fl. 209)

Ademais, no decorrer da tramitagao processual, os autos foram encaminhados a Camara
de Saude do Judiciério, a qual emitiu parecer no sentido de que, em virtude da auséncia de
doencas associadas ao excesso de pele abdominal, "a dermolipectomia seria considerada uma
cirurgia estética e estaria excluida de cobertura por parte do plano de saude, de acordo com o
artigo 10, da Lei n° 9.656/98". (fl. 243)

Assim sendo, ndo tendo o autor/apelado comprovado o preenchimento dos dois
requisitos contidos nas Diretrizes de Utilizacdo da ANS referentes & cobertura obrigatoria para a
realizacdo de dermolipectomia, impde-se a reforma a sentenga recorrida para que seja julgado
improcedente o pedido inicial de condenacao da parte ré/apelante na obrigacdo de arcar com a
cobertura das despesas médico-hospitalares da intervencdo cirargica nominada de
dermolipectomia postulada.

Acerca do tema em discusséao, colaciono os seguintes julgados:

"Acao cominatéria. Agravo retido. Inversdo do 6nus da prova. N&o cabimento. Preliminar

de nulidade da sentencga por auséncia de fundamentacdo afastada. Contrato de plano

de saude firmado antes da entrada em vigor da Lei n°® 9.656/98. Inaplicabilidade de tal
diploma legal. Negativa de cobertura da dermolipectomia. Legalidade. Danos morais.

N&o configuracdo. Sentenca confirmada. Recurso desprovido. A inversdo do 6nus da

prova se dara diante da presenca de um dos requisitos alternativos do art. 6°, VIII, do

CDC: verossimilhanca das alegacdes ou hipossuficiéncia técnica do consumidor; a

critério do juiz. Nao vislumbro a hipossuficiéncia técnica do autor no feito de origem, que

poderia levar a inversdo do anus da prova em seu favor; posto inexistir a impossibilidade
ou dificuldade na demonstracéo dos fatos constitutivos de direito, sendo plenamente
possivel e viavel para ele a producdo de prova, no que tange a necessidade da
realizacdo do procedimento cirdrgico denominado dermolipectomia, que consiste na
retirada do excesso de pele decorrente do emagrecimento causado pela gastroplastia

(reducéo de estdbmago). Apresentando a sentenca, ainda que de forma sucinta, as razdes

pelas quais se chegou a determinado resultado, ndo ha que se falar em nulidade, por

auséncia de fundamentagdo. Nao tendo o autor realizado a cirurgia bariatrica, em razéo
de obesidade moérbida, que ndo teve resposta satisfatéria com os tratamentos

convencionais, ndo ha como deferir a realizacdo de dermolipectomia pela Unimed, uma
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vez que o paciente ndo preenche os requisitos para tanto. Sendo legitima a recusa da

cobertura, ndo ha como ser acolhida, também, a pretensdo de indenizagdo por danos

morais, vez que o pressuposto da obrigagdo de indenizar, relativo ao ato ilicito, ndo
restou demonstrado. Recurso desprovido." (TIMG - Apelagdo Civel 1.0016.10.001553-

2/002, Relator Desembargador Eduardo Mariné da Cunha , 172 Camara Civel,

julgamento em 25.08.2011, publicacdo da simula em 20.09.2011).

"Ementa: Apelacdo civel. Acdo ordinaria. Plano de saude. Despesas relacionadas a

sessdes de psicoterapia. Auséncia de demonstracao do estado de salde do beneficiario

e da necessidade do tratamento. Expressa previsdo contratual de exclusdo. Legitima

negativa de cobertura. A auséncia de demonstracdo, pela parte autora, dos fatos

articulados ao longo da instrug&o processual impede o acolhimento de sua pretensdo. —

E legitima a negativa de cobertura, pela operadora de plano de salde, de despesas

relacionadas a sessdes de psicoterapia se ausente nos autos demonstracéo da real

necessidade do tratamento e do préprio estado de salde do beneficiario. (TIMG -

Apelacgédo Civel 1.0024.10.309162-5/002, Relator Desembargador Marcio ldalmo Santos

Miranda , 92 Camara Civel, julgamento em 22.03.2016, publicacdo da sumula em

27.04.2016).

Passo a andlise do recurso adesivo.

O recurso adesivo interposto pela parte autora/apelada traz pretensdo de condenacéo
da parte ré/recorrida no apelo adesivo ao pagamento de indeniza¢ao por danos morais.

Tendo sido reformada a sentenca guerreada e julgado improcedente o pedido de
condenagdo do plano de saude demandado a cobertura do procedimento cirlrgico levado a
efeito, resta prejudicada a analise da pretenséo do autor/recorrente de modificacdo da sentenca
para impor a requerida/recorrida a obrigacao de reparacédo de danos morais.

Assim deve ser pois, 0 dever de indenizar exige a comprovacédo do ato tido por ilicito, a
relacdo de causalidade entre este e 0 dano e a lesdo causada.

Na presente hipotese, o suposto dano moral teria advindo de ato omissivo da ré/apelante
em fornecer a cirurgia necessaria a retirada do excesso de pele resultante de cirurgia bariatrica
anteriormente realizada pela autora/apelada.

Com a improcedéncia do pedido inicial de condenacgéo da parte ré/recorrida a obrigagédo
de arcar com a cobertura das despesas médico-hospitalares inerentes a realizacdo da
dermolipectomia postulada, a conduta da parte ré/apelada em ndo autorizar a mencionada
cirurgia ndo pode ser considerada como ilicita, pois apoiada no ordenamento juridico sobre a
matéria, dentre eles, Lei n° 9.656/98 e Resolucdes da ANS.

Inexistindo conduta ilicita cometida pela ré/apelante ndo ha se falar em dano moral
provocado pela conduta daquela parte, razao pela qual resta prejudicada a andlise do recurso
adesivo.

N&o destoa o entendimento desta Corte de Justica:

"Apelagéo civel e recurso adesivo. A¢cdo de conhecimento. Agentes comunitarios de

saude. Diferencas salariais. Lei municipal n® 4.319/2013, que regulamentou a portaria do
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ministério da saude n° 460/13. Auséncia de criagdo de piso salarial para categoria. 1. O
incentivo financeiro federal de que trata a Portaria n° 460/2013, editada pelo Ministério
da Saude, regulamentada pela legislacdo local, diz respeito a manutencdo das
estratégias de agentes comunitarios de saude e de saude da familia, nada tendo a ver
com reajuste salarial da categoria. 2. Como a Lei municipal n° 4.319/13, que
regulamentou a Portaria n° 460, editada pelo Ministério da Saude, nao fixou e nem
alterou o piso salarial dos agentes comunitarios de saude do respectivo municipio, ndo
ha que se falar em equiparacdo e muito menos em cobranca de qualquer diferenca
salarial. 3. Dessa forma, considerando que referida lei € o fundamento de causa de pedir
da autora, improcede condenar o municipio ao pagamento de diferencas salariais ou de

vencimentos, porque disso ndo tratou a norma em referéncia. Apelagdo conhecida e

provida. Recurso adesivo prejudicado." (TJGO, Apelacdo Civel 319833-

47.2014.8.09.0087, Relator Desembargador Alan S. de Sena Concei¢édo, 52 Camara

Civel, julgado em 18.02.2016, DJe 1977 de 26.02.2016).

"Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, § 1°- A do Cddigo de Processo Civil,

por estar em consonancia com a orientagdo jurisprudencial do Colendo Superior Tribunal

de Justica e deste Egrégio Tribunal de Justica, conheg¢o e dou provimento ao recurso de
apelacdo para excluir a responsabilidade objetiva da apelante (excludente - culpa de
terceiro). Julgo prejudicado o recurso adesivo, nos termos do art. 557, caput do CPC, por
encontrar-se em confronto com a jurisprudéncia desse Tribunal. Intimem-se. Transitada

em julgado esta decisdo, remetam-se 0s autos a origem. Goiania, 15 de marco de 2016.

Diac. Dr. Delintro Belo de Almeida Filho Juiz de Direito Substituto em 2° Grau Relator

Decisdo monocrética" (TJGO, Apelagdo Civel 244932-16.2013.8.09.0032, Relator Dr.

Delintro Belo de Almeida Filho, 52 Camara Civel, julgado em 15.03.2016, DJe 1995 de

28.03.2016).

"Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, paragrafo 1°- A, do Cédigo de Processo Civil,

conheco, monocraticamente, da remessa obrigatéria e da Apelagdo Civel e dou-lhes

provimento para julgar improcedentes os pedidos iniciais. Outrossim, condeno a apelada
ao pagamento de honorarios de sucumbéncia no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
dispensando-a, todavia, do efetivo recolhimento, ante a benesse da assisténcia judiciaria

(art. 12, da Lei n° 1.060/50). Quanto ao recurso adesivo, julgo-o prejudicado, nos termos

da fundamentacdo. E como decido. Goiania, 09 de marco de 2016. Desembargadora

Amélia Martins de Araljo Relatora decisdo monocrética" (TJGO, Duplo Grau de

Jurisdicdo 89141-41.2006.8.09.0051, Relatora Desembargadora Amélia Martins de

Araujo, 12 Camara Civel, julgado em 09.03.2016, DJe 1994 de 22.03.2016).

Outrossim, ante a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido autoral, imp&e-se
ainversao dos 6nus sucumbenciais, razéo pela qual condeno o autor/apelado ao pagamento das
custas e dos honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com o
§ 4° e alineas "a", "b" e "c" do § 3°, do artigo 20 do CPC/1973, por ser a legislacdo vigente a

época de prolacdo da sentenca e interposi¢éo do apelo.

55



Na confluéncia do exposto, conhego da apelacao civel interposta por Unimed Goiania

Cooperativa de Trabalho Médico e dou-lhe provimento para reformar a sentenga recorrida e

julgar improcedente o pedido inicial de condenacdo da parte ré/apelante a obrigacdo de

arcar/cobrir as despesas médico-hospitalares decorrentes da intervencdo cirdrgica de

dermolipectomia. Recurso adesivo prejudicado.

Ainda, em razéo da reforma da sentenca recorrida e julgamento de improcedéncia do

pedido exordial, condeno a parte autora/apelada ao pagamento das despesas processuais e

honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com o0 § 4° e

alineas "a", "b" e "c" do § 3°, do artigo 20 do CPC/1973, por ser a legislagdo vigente a época de

prolacdo da sentenca e interposi¢do do apelo.

E como voto.

Goiénia, 31 de maio de 2016.
Des. Carlos Alberto Franca - Relator

Apelacéo Civel n® 283896.57.2003.8.09.0023 (200392838966)

Comarca de Caiapbnia

Apelante: Alfredo Arantes da Rocha

Apelado: Ministério Publico

Relator: Des. Zacarias Neves Coelho

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MULTIPLAS
PRELIMINARES REJEITADAS (SAO ELAS: CERCEAMENTO DE
DEFESA, PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE DOVERLANDIA
COMO LITISCONSORTE ATIVO, JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA . SENTENCA). CONDUTAS IMPROBAS.
CONTRATACAO SEM LICITACAO, EMBORA HOUVESSE
VIABILIDADE DE COMPETICAO. .INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO PARA PAGAMENTO DAS DESPESAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO, TODAVIA, NOS CASOS EM
QUE HA SIMPLES EMPENHO DA DESPESA. CONCESSAO
INDEVIDA DE DIARIAS, ANTE A AUSENCIA DE PROVA DO
INTERESSE ~ PUBLICO DAS  VIAGENS. NEPOTISMO.
REPROVACAO DE BALANCETES PELO TRIBUNAL DE CONTAS
QUE NAO VINCULA O PODER JUDICIARIO. ILEGALIDADE NA

56



CONTRATACAO DE LABOR iORIO PERTENCENTE A FAMILIAR DE
AGENTE PUBLICO. SENTENCA REFORMADA, EM PARTE.

| - A falta de notificacdo do réu para o exercicio de defesa prévia em
acao civil publica na qual se apura a pratica de atos de improbidade
administrativa (art. 17, 8 7°, da Lei n° 8.429/1992), por si s6, ndo gera
nulidade processual, caso nao resulte comprovado o prejuizo
especialmente quando o réu mantém-se silente durante todo o tramite
processual.

Il - Em se tratando de litisconsorte ativo facultativo (no caso, o
Municipio de Doverlandia), a auséncia de integragdo deste a lide néao
causa nulidade processual.

lIl - Ndo ha falar em cerceamento de defesa, em razdo do julgamento
antecipado da lide, quando os elementos constantes dos autos sao
suficientes para formar o convencimento do Juiz.

IV - Os fatos e os fundamentos juridicos do pedido encontram-se
devidamente delineados na peca vestibular, o que afasta a alegada
inépcia da inicial.

V - Deciséo sucinta nao é o mesmo que decisdo sem fundamentacéo,
esta, sim, passivel de anulacdo, ndo havendo que se falar, na primeira
hipétese, em Violacé@o ao art. 93 da Constituicdo Federal.

VI - As contratagbes com o Poder Publico devem ser precedidas de
procedimento licitatério, permitindo-se com isso a igualdade de
competicdo entre os particulares e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Excepcionalmente, a Lei n°® 8.666/93
admite a contratacdo direta, mediante a inexigibilidade de licitacao,
guando verificada a inviabilidade de competicdo, fato que néo restou
comprovado pelo apelante.

VII - O pagamento das despesas publicas deve observar regramento
proprio, com andlise das fases da despesa orgcamentaria, quais sejam,
o0 empenho, a liquidacéo, e o efetivo pagamento. Assim, se apenas foi
realizado o empenho da despesa, ndo e possivel deduzir, somente
com base na auséncia de provas da liquidacdo e pagamento das notas
de empenho emitidas, que os valores reservados realmente sairam dos
cofres publicos e foram desviados. pelo agente.

VIII - As notas de empenho liqguidadas mediante a apresentacdo dos
documentos fiscais respectivos, embora sem a expedicéo de ordem de
pagamento aos credores, ndo traduzem a ideia de que o dinheiro foi
desviado, mas sim a presuncdo de que o pagamento foi feito.

IX - Noutro plano, demonstrado, em um Unico caso, que 0 pagamento
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foi efetuado em valor superior ao do empenho, configurado esta o
prejuizo ao erario, ficando mantida a condenacéo apenas nesta parte.
X - O reembolso de despesas de alimentacdo, combustivel e
hospedagem configura a pratica de improbidade administrativa quando
nao resta comprovado que as viagens foram realizadas no interesse
do Municipio e se do acervo probatério se pode extrair que houve
abuso e desvio de finalidade da verba.

Xl - Embora a contratacdo de familiares do gestor publico tenha
ocorrido antes da edi¢cdo da Sumula Vinculante n° 13/STF, tal ato de
improbidade esta previsto no art. 11, caput, da LIA, por afrontar aos
principios da moralidade e impessoalidade.

XIl - A reprovacao das contas publicas, por si s6, ndo constitui ato de
improbidade. Ainda que alguns balancetes mensais tenham sido
reprovados pelo TCM, tal decisdo nao vincula o Poder Judiciario, que
podera entender que os mesmos fatos que ensejaram a reprovacao
das contas ndo constituem atos de improbidade.

XIII - A dispensa de licitacdo para a contratagdo de prestacdo de
servicos laboratoriais, caracteriza ato de improbidade administrativa,
tipificado no art. 11, caput da Lei n° 8.429/92, ante a violagdo dos
principios norteadores da administragdo publica, notadamente quando
o laboratério que presta os servicos é de propriedade de parente do
agente publico (esposo da Secretaria Municipal de Saude).

XIV - O dolo que se exige para a configuracdo de improbidade
administrativa é a simples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a
simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente
publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria
-, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas.

XV - Excluidas as condenacdes relativas a alguns dos fatos praticados
pelo réu, impde-se a reducéo das san¢des aplicadas.

XVI - Na fixagcdo das sanc8es, devem ser levados em consideracéo a
extensdo do dano causado, a lesividade e a reprovabilidade das
condutas do réu, o elemento volitivo e a preservacdo do interesse
publico, observando-se o caréter inibitorio de futuras préticas lesivas
ao erario e aos principios da Administragdo Publica. Apelagéo Civel

parcialmente provida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes da 2° Turma
Julgadora da 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias, for unanimidade de
votos, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, os Desembargadores Carlos Alberto Franca e Amaral Wilson de
Oliveira, que presidiu a sesséao.

Presente a ilustre Procuradora de Justica, Dr". Laura Maria Ferreira Bueno.

Custas de lei.

Goiéania, 27 de setembro de 2016.

Des. Zacarias Neves Coélho - Relator

VOTO

Preambularmente, a fim de conferir efetividade a norma que emana do artigo 141, do
CPC/2015, que, em tema de direito intertemporal em matéria processual, consagra a teoria do
isolamento dos atos processuais, in casu, aplicar-se-a ainda a normativa do Cédigo de Processo
Civil de 1.973 no concernente ao cabimento e procedimento do recurso.

Dito isso, porque presentes os correspondentes pressupostos de admissibilidade,
conhecgo do recurso.

Como visto, trata-se de recurso de apelacdo contra a sentenca, por meio da qual a
Magistrada julgou procedentes, em parte, os pedidos formulados nos autos da acao civil puablica
intentada pelo Ministério Publico do Estado de Goias, condenando o apelante, ex-prefeito de
Doverlandia-GO, pela préatica de atos de improbidade administrativa descritos nos art. 9°, X, art.
10, caput, II, VIII, XI e XII, e art. 11, caput e inciso |, todos da Lei n® 8.42 /92, e nas sancdes
descritas no art. 12, da mesma Lei.

O apelante, inconformado, recorre, clamando a reforma integral da sentenca, para
afastar a condenacao imposta, ou para o reconhecimento de condenag¢édo duplice no Fato.7, ou
ainda, reducéo das san¢des impostas.

Das preliminares

Da auséncia de notificagdo para apresentacdo de defesa prévia: .

O Apelante alega nulidade processual, por auséncia de intimacao para apresentacdo da
defesa prévia prevista no art. 17, § 7°, da Lei n° 8.429/92.

No caso, efetivamente, ndo houve a determinagcéo de notificacdo para apresentacéo de
defesa preliminar, tendo o Juiz a quo, em sua deciséo liminar (fls. 239/240 - vol 1), determinado
a citacdo do requerido para apresentar contestacao.

Entretanto, a pretensdo de anulacdo dos atos processuais ulteriores constituiria
demasiado formalismo, principalmente porque a inobservancia dessa fase preliminar néo
acarretou real prejuizo ao contraditorio ou a ampla defesa do apelante, que nada demonstrou
neste sentido, e como se sabe, em matéria processual ndo ha nulidade se inocorrente algum

prejuizo.

59



Neste sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal, bem como do Superior Tribunal de
Justica:

"Ac¢éo civil pablica por ato, de improbidade administrativa. Notificagdo prévia (art. 17, §

7°, da Lei 8.429/ 2). Auséncia de prejuizo. Nulidade afastada. Prestacéo de servigos de

assessoria juridica. Licitacdo. Inexigibilidade. 1. A auséncia da notificacdo prevista no
artigo 17, 8 7°, da Lei 8.429/92, em. acdo de improbidade administrativa, ndo acarreta
nulidade dos atos processuais ulteriores, salvo quando houver efetivo prejuizo ao
contraditorio ou a ampla defesa da parte requerida. (...) " (TJGO, 5% C. Civel, AC n°
375313-69.2008.8.09.0103, Relator Desembargador Alan S. De Sena Conceigdo, DJ

1518 de 04.04.2014).

"Administrativo e processual civil. Recurso especial. Agao rescisoria. Agao civil publica

de improbidade administrativa. Auséncia de notificacdo prévia. Prejuizo néo

demonstrado. Nulidade nao declarada. (...) 1. No a&mbito do Superior Tribunal de Justica
prevalece o entendimento de que, em acgédo civil piblica na qual se apuram atos de
improbidade administrativa, a auséncia da notificagdo do réu para a defesa prévia,
prevista no art. 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/1992, s6 acarreta nulidade processual se houver
comprovado prejuizo (pas de nullité sans grief) (...) "(STJ, REsp 1101585/MG, Relator

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 25.04.2014).

Portanto, a falta de notificag@o do réu em ac¢éo civil publica na qual se apura a pratica de
atos de improbidade administrativa, por si s6, ndo gera nulidade processual, mas tdo somente
quando resultar em comprovado prejuizo. Além disso, a nulidade deve ser alegada na primeira
oportunidade que réu tiver para falar nos autos, néo se justificando tal alegacdo apenas em grau
de recurso.

Da auséncia de intimacao do Municipio de Doverlandia

A alegada nulidade processual em razéo da néo a inclusdo do Municipio no polo ativo
da demanda, na qualidade de litisconsorte ativo necessario, ndo prospera. A Lei n° 8.429/92 é
clara quando estabelece os sujeitos ativos legitimados para a propositura da a¢éo civil pablica,
senao vejamos:

Art. 17 A acéo principal, que tera o rito ordindrio, sera proposta pelo Ministério Publico

ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida

cautelar.

Como se V&, trata-se de litisconsorcio facultativo, de tal modo que o fato de o Municipio
de Doverlandia deixar de integrar a lide ndo enseja nulidade processual.

Cerceamento de Defesa ante o julgamento antecipado da lide

Aqui também melhor sorte ndo espera o apelante.

Ora, o julgador pode dispensar as provas que julgar desnecessarias ao deslinde do feito,
se outras ja houver sido produzidas de forma suficiente, como neste caso, em que ha prova
documental abundante. Desse modo, o julgamento antecipado da lide, quando os elementos
constantes dos autos sé@o suficientes para formar o convencimento do juiz, ndo caracteriza

cerceamento de defesa.
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Neste sentido, precedente jurisprudencial desta Corte:

"Agravo regimental na apelagdo civel. Agdo civil puablica por ato de improbidade

administrativa. Cerceamento de defesa. Preliminar afastada. (...) O, julgamento

antecipado da lide ndo induz cerceamento do direito de defesa, quando a prova
documental apresentada pelas partes for suficiente para embasar a conviccao do
julgador. (..)" (TJGO, 6% CC, AC n° 363528-27.2013.8.09.0074, Relator

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis, DJe 1917 de 25.11.2015).

Ademais, embora a Julgadora ndo tenha dado continuidade a fase instrutéria, constata-
se que o Apelante, em sua contestacéo, juntou provas documentais suficientes a amparar sua
defesa (vols. 11 a XIV). Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, pelo julgamento
antecipado da lide.

Da inépcia da peticédo inicial

Sobre a alegada inépcia da peti¢éo inicial, de igual forma, razdo nao assiste ao apelante.

O artigo 295 do Cdédigo de Processo Civil de 1973, em seu paragrafo Unico, elenca os
casos de inépcia da peticao inicial, assim:

"Art. 295. A peti¢do inicial sera indeferida:

| - quando for inepta; (...)

Paragrafo Unico. Considera-se inepta a peti¢éo inicial quando:

| - faltar-lhe pedido ou causa de pedir;

Il - da narracéo .dos fatos ndo- decorrer

logicamente a conclusao;

Il - o pedido for juridicamente impossivel; e

IV - contiver pedidos incompativeis entre si."

Da analise da peti¢cdo inicial e dos documentos a ela juntados, constato a presenca dos
requisitos previstos nos art. 282 e 295 do CPC/73 (clareza, logicidade e inteligibilidade),
evidenciando-se apta a amparar o pedido de tutela jurisdicional nela aportado. Os fatos e os
fundamentos juridicos do pedido (causa préxima e remota) encontram-se devidamente
delineados, deles extraindo-se o pedido.

N&o prevalecem, portanto, as alegacdes de ser o pedido juridicamente impossivel, visto
que ndo encontra Obice, in abstracto, no ordenamento juridico, ou de serem os pedidos
incompativeis entre si, pois decorrem de sequéncia logica prevista no art. 12 da Lei n° 8.429/92.
Tanto é que o apelante providenciou sua defesa a contento, apresentando as documentagdes
pertinentes e descaracterizando a improbidade administrativa em 10 dos 16 fatos narrados na
inicial.

Logo, sem pertinéncia a alegacéo de inépcia da inicial.

Da caréncia de fundamentacéo

Ainda em sede de preliminar, o apelante invocou a nulidade da sentenca, por caréncia
de fundamentacdo, a guisa de inexistir manifestacdo sobre o dolo ou ma-fé na conduta

considerada improba, bem como sobre 0s motivos ensejadores da dosimetria da pena.
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A respeito, deve-se consignar que € nula a sentenga que deixa de fundamentar a
determinacgéo ali encerrada, mormente se passivel de causar prejuizo a qualquer das partes,
tendo em vista que o artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal e o artigo 165, do Cddigo de
Processo Civil exigem como requisito essencial dos atos decisdrios a explicitacdo dos motivos,
a fim de possibilitar o conhecimento dos raciocinios realizados pelo juiz e, por consectario,
viabilizar o manejo dos recursos adequados.

Contudo, ndo se exige uma fundamentacdo exaustiva. E assente o entendimento
doutrinario e jurisprudencial no sentido de que o Magistrado nao precisa responder,
pormenorizadamente, a todos os argumentos deduzidos pela parte, até porque, frequentemente,
um unico fundamento do decisum serve como resposta para uma pluralidade de questdes.

A respeito do tema:

Agravo regimental. Apelag&o civel. ...auséncia de fundamentag&o. Inocorréncia. ... Nao

€ nula a sentenga por auséncia de fundamentacdo quando o magistrado apresenta as

razdes que formaram , 0 seu convencimento, ainda que sucintamente. . . . (TJGO, 52 CC,

AC 155269-52.2001.8.09.0137, Reator Desembargador Alan S. de Sena Conceicgdo, DJe

1314 de 04.06.2013)

Acao declaratdria de anulacdo de titulo extrajudicial c/c pedido de antecipacao parcial de

tutela para sustacéo de protesto. Sentenga extra petita. Falta de fundamentacéo. (...) O

gue gera a nulidade da sentenca ndo é a escassez de fundamentacdo, mas a sua

absoluta auséncia. Assim, se embora, sucinta, a fundamentacao existe, ndo ha que se
acolher a nulidade arguida. (...) (TJGO, 1% CC, AC 87494-58.2012.8.09.0032, Relator

Desembargador Luiz Eduardo de Sousa, DJe 1264 de 15.03.2013)

In casu, verifica-se que a sentenca contém motivacdo objetiva e sucinta, contudo, ndo
se trata de auséncia de fundamentagdo, porquanto expressa suficientemente as razdes que
estribam a condenacéo bem como as sancdes aplicadas.

Acerca da dosimetria da sancdo aplicada, verifica-se a fl. 3.263 que, embora
superficialmente, o tema foi analisado, mencionando o Julgador os vetores observados no
momento da fixacao.

No que toca a existéncia de dolo e/ou ma-fé nas condutas atribuidas ao apelante, tenho
gue esta € implicita a cada fato narrado. Ainda assim, esclareco que o elemento volitivo
relacionado a cada conduta sera estudado ao final.

Por fim, deve-se salientar que motivacdo contrdria aos interesses da parte nao
representa nulidade do julgado, cabendo ao interessado se insurgir adequadamente contra os
fundamentos esposados pelo julgador, exatamente como fez nesta apelacao civel.

Nesse diapasado, ndo ha nulidade no ato judicial combatido.

Do mérito

Antes de adentrar o mérito deste recurso, convém fazer uma breve explanagéo a respeito

da distribuicao do anus da prova nas ac¢0es civis publicas por atos de improbidade administrativa.
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Sobre o tema, entende o Superior Tribunal de Justica que "incumbe ao autor da acdo de
improbidade o 6nus da prova sobre os fatos imputados ao suposto agente improbo" (STJ, REsp
1314122/MG, Relator Ministro Benedito Gongalves, 12 Turma, DJe 09.04.2014).

Nesse sentido, assim como previsto no artigo 333 do CPC/73 (ou art. 373 do NCPC),
incumbe ao autor o anus de comprovar os fatos constitutivos de seu direito e ao réu, quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Obviamente, se uma das partes alega fato negativo e a outra parte, fato positivo, é dever
desta Ultima comprova-lo. Trata-se da chamada "prova diabdlica".

Por fim, importa relembrar que, para apurar os atos de improbidade administrativa,
dispde o Ministério Publico de inmeros instrumentos importantes, tais como o Inquérito Civil, a
possibilidade de se requerer a quebra do sigilo fiscal e bancario, a indisponibilidade de bens,
entre outros poderes investigatorios.

Sob essa perspectiva, portanto, € que serdo analisados os fatos imputados ao réu, ora
recorrente.

Fato 1 - contratacdo, sem licitagdo, de prestacdo de servicos de transporte escolar

Na peca exordial, o autor afirma a ilegalidade da contratagdo da empresa ATTEGO para
a realizacdo do servico de transporte escolar municipal, entre os anos de 2001 e 2003, eis que
ndo observado o procedimento proprio de licitacao.

O réu, por sua vez, explica que a ATTEGO era a Unica empresa atuante no ramo, razao
pela qual aplica-se, no caso, a inexigibilidade de licitacdo, ante a inviabilidade de competi¢édo
(art. 25, inciso | da Lei 8.666/93).

Em sentenca, a Magistrada, entendendo que a "competicdo era perfeitamente
realizavel", eis que ,existiam outras empresas que desempenhavam a mesma atividade,
reconheceu a ilegalidade da contratacdo, condenando o réu nas sanc¢fes do art. 12 da LIA.

A respeito do tema sabe-se que, em regra, as contrata¢cdes com o Poder Publico devem
ser precedidas de procedimento licitatério, permitindo, assim, a igualdade de competicao entre
0s particulares e a sele¢édo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Excepcionalmente,
contudo, a Lei n° 8.666/93 admite a contratacdo direta, mediante a inexigibilidade de licitagéo,
nos termos de seu art. 25, quando verificada a inviabilidade de competicéo.

In casu, todavia, demonstrado pelo autor que, a época da contratacdo da ATTEGO
existiam no municipio outras duas empresas de transporte escolar (fls. 28/29), cai por terra a
alegacédo do réu de que ndo havia possibilidade de competicao.

Frise-se, a propdsito, que as declaracfes de exclusividade emitidas pela Associacéo
Comercial e Industrial de Cataldo e pelo Sindicato dos Condutores Autbnomos de veiculos
Rodoviarios do Estado de Goias (fls. 358/359), a meu ver, ndo sdo suficientes para servir de
fundamento a inexigibilidade de licitagéo, afinal, referem-se a outro municipio.

Além disso, embora tenha o réu afirmado que as outras empresas mencionadas pelo
Parquet "nunca entraram em atividade, deixando inclusive de recolher os tributos obrigatérios
junto ao Estado de Goias e a Unido" (fl. 3304), ndo trouxe nenhum elemento que pudesse

comprovar tais fatos.
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Nesse cenario, tenho que o ato improbo aqui analisado restou suficientemente
comprovado, ndo merecendo retoques a sentenca vergastada, neste ponto.

Fato 3 - subtracédo de valores do Erario municipal, a pretexto de compra de pegas de
veiculos, maquinarios etc

Para compreender este fato, é necessario, primeiramente, conhecer o procedimento que
circunda as despesas publicas, isto €, as fases da despesa orcamentdria, quais sejam, o
empenho, a liquidacéo, e o efetivo pagamento.

O empenho da despesa, primeiro passo, "é 0 ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢éo"
(art. 58 da Lei 4320/64). Esta fase precede, portanto, a realizagcdo da despesa e esté restrita ao
limite de crédito orcamentario (art. 59), consistindo em verdadeira reserva de dotagdo
orcamentéria para um fim especifico.

A emissao da nota de empenho representa, assim, uma garantia para o fornecedor ou
para o prestador de servigo contratado pela Administragédo Publica de que a parcela referente a
seu contrato foi bloqueada para honrar os compromissos assumidos. Deduz-se, portanto, que o
orcamento é compromissado através do empenho.

Destaque-se, neste ponto, que grande parte das acdes de improbidade se d4 em razéo
do pagamento de despesas por agente publico, sem o anterior empenho.

O segundo passo ¢é a liquidacdo da despesa, que "consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito” (art. 63 da Lei n° 4.320/64). Vale dizer que a liquidacao refere-se a comprovacao de que
o credor cumpriu todas as obrigagfes constantes do empenho, ou seja, forneceu o bem ou
executou o servi¢o contratado.

O documento representante da liquidacdo da despesa é, na maioria das vezes, a propria
nota fiscal apresentada pela pessoa fisica ou juridica contratada.

O pagamento é a Ultima fase da despesa. Esse estgio. consiste na entrega de recursos
equivalentes a divida liquida ao credor, mediante ordem bancaria.

Esclarecido o procedimento que envolve a despesa publica, volto-me a analise do caso
concreto.

Acerca deste fato, infere-se da peca exordial que o Parquet imputa ao réu a "subtracéo
do erario municipal de valores sob o pseudénimo de pecas, aquisicdo de -pneus, maquinarios,
etc", destacando que no Municipio de Doverlandia, os veiculos estdo no patio, sem manutengéo
(fl. 03).

Para demonstrar suas alegacdes, o autor limitou-se a colacionar a listagem de empenhos
emitidos pelo réu (reserva de dotacdo orcamentéria), relacionados a compra de pecas de
veiculos e servigos de manutencéo.

Doutro lado, esclarece o réu que, embora nao tenha colacionado todos os comprovantes
de pagamento, a juntada da nota fiscal que demonstra a realizacdo do servico ou a entrega da

mercadoria é suficiente para rebater o alegado prejuizo ao erario.
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Em sentenca, neste ponto, a Magistrada primevo condenou o autor a ressarcir o erario,
subdividindo o fato em (i) notas de empenho sem comprovacgéo de liquidacdo da despesa; (ii)
notas de empenho liquidadas, porém sem comprovacéo do pagamento; (iii) nota de empenho
liquidada que difere do valor indicado na nota fiscal e comprovante de pagamento ("desprovida
de legalidade").

Passo entéo, a analisar o fato, de acordo com a subdivisdo efetuada pela Julgadora a
quo.

(i - notas de empenho sem comprovacdo de liquidacdo da despesa - fl. 3.200) No
primeiro item, a meu ver, ao colacionar tdo somente a lista de empenhos realizados no Municipio
(que totaliza R$231.858,28), o Ministério Publico ndo se desincumbiu do seu énus probatorio.
Explico.

A reserva de dotacdo or¢camentéria para determinado fim, por si s, ndo pode ser
traduzida em prejuizo ao erario, ja que, em Ultima analise, nessa fase do procedimento o dinheiro
nao sai dos cofres publicos.

Percebe-se, assim, que o procedimento iniciou-se de forma correta, com o empenho da
despesa, ndo sendo possivel deduzir, somente com base na auséncia de provas da liquidacéo
e pagamento, que os valores reservados realmente sairam dos cofres publicos e foram
desviados.

E preciso reconhecer que muitas falhas se devem a escassa estruturacdo administrativa
dos municipios. Por este motivo, para uma condenacao por ato de improbidade administrativa,
ndo basta a auséncia de documentos, mas a efetiva prova do prejuizo ao erario, do
enriquecimento ilicito ou de ato que atenta contra os principios da administragdo publica.

Ademais, existem casos que, embora empenhada a despesa, se o credor ndo cumprir o
compromisso acertado, ndo havera para a Administracdo Publica a obrigacdo de pagamento,
podendo, em algumas hipéteses, dito empenho ser cancelado.

Por tais razdes, neste item |, com fulcro somente na listagem de empenhos efetuados
pela Prefeitura, ndo é possivel afirmar que o réu, efetivamente, causou prejuizo ao erério.

(ii - notas de empenho liquidadas, porém sem comprovacao do pagamento - fl. 3.207)
Quanto a este item, analisando detidamente os documentos apresentados pelo réu com a peca
contestatéria, verifica-se que as notas de empenho emitidas, em sua maioria, estdo
acompanhadas de documentos fiscais de liquidagéo, embora sem comprovacdo do respectivo
pagamento.

Tais notas de empenho, liquidadas, mas sem comprovacdo de pagamento dos
respectivos credores, em verdade, ndo traduzem a ideia de que o dinheiro foi desviado.

Isto porque, se o servico foi efetivamente prestado, presume-se que o credor foi pago, e,
se nao foi, cabera a ele ajuizar a respectiva acdo de cobranca em face do Municipio.

Se ha algum prejuizo nessa situagdo, é do credor que nao recebeu pelos servicos
prestados, e ndo da Administracao Publica, razdo pela qual, também neste ponto, ndo ha falar

em prejuizo ao erario.
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Ora, nado é possivel simplesmente presumir, ausente qualquer indicio, que as notas
fiscais (liquidacdo) apresentadas por diversas empresas sdo fraudulentas (notas frias ou objeto
de superfaturamento). Seria necessaria, para tal constatacdo, provas concretas a respeito, cujo
6nus competiria ao autor.

Destaque-se, a propésito, que diversas notas fiscais foram emitidas por empresas
conceituadas no mercado.

N&o restou comprovada, por outro lado, a alegacéo de que os veiculos de propriedade
do Municipio estivessem realmente inutilizados, imprestaveis.

Nesse cenario, a meu ver, quanto a estes dois primeiros itens, merece reforma a
sentenca, tendo em vista que o autor ndo comprovou satisfatoriamente suas alegacdes, como,
alias, ja entendeu este Tribunal, verbis:

Duplo grau de jurisdicdo e apelac6es civeis. Acdo civil publica por ato de improbidade

administrativa. Lei n°® 8. 429/92. Prescricdo. Auséncia de provas. Pedido improcedente.

(...) Compete ao autor da acao civil a prova dos atos improbos atribuidos ao réu, desta

forma, ndo restando comprovados os fatos alegados na pega inaugural, impositiva a

manutenc¢do da sentenca que julgou improcedente o pedido de condenac¢do nas penas

do art. 12, da Lei n° 8.429/92. Remessa e apelos improvidos. (TJGO, DGJ 325552-

89.2012.8.09.0051, Relator Dr. José Carlos de Oliveira, 22 CC, DJe 2035 de 30.05.2016)

(ii - nota de empenho liquidada que difere do valor indicado na nota fiscal e comprovante
de pagamento - fl. 3.209) Este item trata de uma Unica nota de empenho, cujo valor reservado
foi de R$4.848,48. Todavia, a nota fiscal respectiva (liquidacdo) e a ordem de pagamento
apontam o valor de R$7.620,28, o que demonstra a irregularidade do procedimento (fis. 937/939
- 5° Volume).

Aqui, acertou a Magistrada ao reconhecer a existéncia de prejuizo ao erario, afinal,
existem provas concretas nos autos de que, empenhado determinado valor, foi emitida ordem
de pagamento em valor superior. O prejuizo, como bem ressaltado em sentenca, foi no valor de
R$2.771,52.

Em suma, quanto ao Fato 3, deve ser mantida a sentenca somente no que se refere a
nota de empenho que difere do valor indicado na nota fiscal e comprovante de pagamento
("desprovidos de legalidade™).

Quanto as demais, como dito, deve-se reformar a sentenca, ante a auséncia de prova
dos desvios de numerario que caracterizariam atos de improbidade.

Fato 4 - pagamento indevido de diarias

O fato 4 diz respeito & concessao indevida de diarias excessivas ao proprio apelante
(quando Prefeito), ao Tesoureiro José Alves de Oliveira e a Secretaria Municipal de Saude,
Laudima Pereira Carneiro Muniz, nos anos de 2002 e 2003.

Para comprovar o alegado, o Ministério Publico colacionou a lista de empenhos
realizados pela Prefeitura de Doverlandia, demonstrando a reserva or¢camentaria para

reembolsar os servidores pelos gastos com viagens e outras despesas (fis. 73/105).
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Assim como no fato anterior, a sentenca recorrida dividiu a imputacdo em trés
ocorréncias:

(i - fl. 3.211) empenhos sem comprovacgdo da liquidacdo e despesa, de janeiro/2002 a
fevereiro/2003, condenando o réu pela pratica do ato descrito no art. 9°, inciso Xl da LIA, a
ressarcir ao erario o valor de RS31.271,03 (fl. 3.216);

(i - fl. 3.217) empenhos liquidados, mas sem demonstracéo da finalidade e interesse
publico, em relacédo ao tesoureiro (R$60.967,20), condenando o réu pela préatica do ato descrito
do art. 10, incisos 11, Xl e XII, e art. 11, caput, todos da LIA, a ressarcir ao erario o valor de
R$60.967,20 (fl. 3.243);

(iii - fl. 3.243) empenhos liquidados, mas sem demonstracdo da finalidade e interesse
publico, em relagdo a Secretaria Municipal de Saude (R$7.420,00), condenando o réu pela
pratica do ato descrito do art. 10, incisos 11, Xl e XII, e art. 11, caput, todos da LIA, a ressarcir
ao erario o valor de R$7.420,00 (fl.3.244).

Passo, entdo, a apreciar cada um dos itens descritos acima.

(i - fl. 3.211) empenhos sem comprovagao da liqguidagéo e despesa - Neste item, verifica-
se que, embora o empenho da despesa tenha sido demonstrado por meio da lista jungida pelo
MP a pega exordial, inexistem provas de que os valores descritos efetivamente sairam dos cofres
publicos e foram desviados pelo Prefeito-

Pelas mesmas razbes descritas no Fato 3, quando esclareceu-se acerca do
procedimento para pagamento das despesas publicas, o simples empenho de dinheiro publico
nao pode ser tomado como prova de ato de improbidade administrativa.

Reafirmo, neste ponto, que o0 anus da prova competia ao autor que, colacionando tédo
somente a lista de empenhos emitidos para pagamento de despesas com viagens, nao
demonstrou a ocorréncia de ato improbo, notadamente aquele descrito no art. 9°, inciso X| da
LIAZ,

Em outras palavras, com base unicamente na lista de empenhos, a meu ver, ndo é
possivel afirmar que o réu incorporou "por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial" do Municipio.

Sendo assim, merece reforma a sentenga, neste Fato 4, item 1.

(i - fl. 3.217) empenhos liquidados, mas sem demonstracéo da finalidade e interesse
publico - Este item diz respeito aos empenhos realizados para pagamento das despesas de
viagem do tesoureiro Municipal José Alves de Oliveira, todos liquidados (notas fiscais
apresentadas) e pagos.

No entanto, embora o procedimento da despesa tenha sido regularmente observado
(empenhol/liquidacdo/pagamento), ndo restou comprovado, pelo réu, o interesse publico das
viagens realizadas pelo tesoureiro.

Neste caso, 0 anus da prova € do réu, ja que se nao pode exigir que o0 autor comprove

fato negativo (auséncia de interesse publico).
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Outrossim, ndo passa desapercebido o. valor das despesas de viagem (hospedagem,
combustivel e alimentacao), que ultrapassou a casa dos sessenta mil reais, em um intervalo de
tempo de um ano.

Além disso, chama a atencédo o volume de gastos com combustivel, havendo notas
fiscais em valores superiores a mil reais em dias consecutivos, e hospedagem, existindo notas
superiores a dois mil reais, sem indicacéo do periodo de estadia.

Nesse cenario, inexiste nos autos prova alguma do interesse publico das viagens, a qual,
repito, deveria ter sido produzida pelo réu, ja que consistiria em verdadeira prova impossivel para
0 autor comprovar a auséncia de interesse publico.

A respeito do tema, a jurisprudéncia deste Tribunal:

Apelagédo civel. A¢do civil publica. Ato de improbidade administrativa. Lei n°® 8429/92.

Diéarias. Utilizacao indevida. Prejuizo ao erario. | - Imp8e-se a responsabilizacdo por ato

de improbidade administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de

ressarcir o erario, dos valores pagos a titulo de diarias pagas indevidamente, porquanto,
inconcebivel que recursos publicos sejam utilizados em interesse particular, quanto mais
para o deleite dos gestores de tais verbas, que deve, antes de tudo, primar pelo
resguardo do patriménio publico e pela moralidade administrativa. (...) (TJGO, 32 CC, AC

n°® 135739-8/188, Relatora Juiza Sandra Regina Teodoro Reis, DJe 364 de 29.06.2009)

Frise-se que, embora os pagamentos tenham sido destinados ao tesoureiro, compete ao
Prefeito gerir as despesas do Municipio e acompanhar a demonstracdo da regularidade dos
valores gastos com reembolso de diarias de viagem antes de assinar as ordens de pagamento.

Ademais, o alto valor dos pagamentos efetuados, notadamente aqueles destinados a
despesas com combustivel, permite concluir que néo se trata de mera irregularidade a auséncia
de esclarecimento a respeito do interesse publico da viagem, mas de verdadeiro ato de
improbidade.

Nessa situagdo, caracterizado o prejuizo ao erario, correta a sentenca que afirmou estar
0 réu incurso no art. 103, incisos Il, XI e Xll, e art. 11, caput da LIA, condenando-o ao
ressarcimento do dano, no valor de R$ 60.967,20 (sessenta mil, novecentos e sessenta e sete
reais e vinte centavos).

Destaco, por fim, que, "a luz da atual jurisprudéncia do STJ, para a configuragdo dos
atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa
(atos de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao erario), exige-se a presenca do
efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa..." (STJ, AgRg no AREsp 370.133/RJ,
Relator Ministro Benedito Goncgalves, 12 Turma, DJe 07.10.2015), elementos presentes na
espécie.

(iii - fl. 3.243) empenhos liquidados, mas sem demonstracdo da finalidade e interesse
publico - Este item diz respeito as despesas de viagens realizadas pela Secretaria Municipal de

Saude, Laudima Pereira Carneiro Muniz.
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Da mesma forma que no item anterior, embora o procedimento da despesa tenha sido
observado (empenho/liquidacdo/pagamento), ndo restou comprovado o interesse publico das
viagens.

E que, analisados minuciosamente os documentos de fls. 2.055/2.129 (Volumes 10 e
11), verificou-se que os certificados e atas de reunido apresentados ndo conferem com as datas
apontadas nas autorizacdes de viagem que deram ensejo as notas de empenhos.

Por esta razéo, sem maiores delongas, assim como no item anterior, ndo merece reforma
a sentenca, devendo ser mantida a condenacédo do réu nas sanc¢des do art. 10, incisos Il, XI e
XIl, e art. 11, caput da LIA, entre elas o ressarcimento do dano, no valor de R$ 7.420,00 (sete
mil guatrocentos e vinte reais).

Fato 5 - Préatica de nepotismo:

O fato 5 é acusacéo da prética de nepotismo, pelo apelante, que teria contratado trés
irm&os para cargos em comisséo (todos lotados na Secretaria de Financas), violando o disposto
na Sumula Vinculante n°® 13 do STF.

Em sua defesa, o apelante confessou as contratacdes de parentes, mas alegou que
essas contratacdes e nomeacdes se deram antes da edi¢do da referida SUmula, motivo pelo qual
entende que nao esta configurado o ato de improbidade.

N&o é bem assim.

Embora a Sumula n°® 13/STF tenha sido editada em 2008, a préatica de contratacéo, pelo
gestor publico, de seus parentes para cargo em comissdo durante sua gestdo é ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92, por ferir os principios
da Administragdo Publica, notadamente, o da moralidade administrativa, principios esses
contemplados na prépria Constituicdo da Republica (art. 37).

No caso, foram contratados para exercer cargos em comissado na Secretaria Municipal
de Financas os trés irmaos do apelante, sem prévia aprovacao em concurso publico.

Frise-se, neste ponto, que ndo se trata de cargos politicos (Secretario Municipal), Gnica
hipétese que, consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo restaria configurado
0 ato improbo.

Assim, o ato de improbidade restou caracterizado, em razéo da evidente violacéo ao art.
37, V, da Constituicdo da Republica, que admite a nomeagdo para cargos em comissao somente
para funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Corroborando a assertiva, cito julgado deste Tribunal:

"Apelagéo civel. Acdo de improbidade administrativa proposta pelo ministério publico.

Ato de improbidade administrativa. Artigo 37, T 4°, CF. Nepotismo. Lesao a moralidade.

Sumula vinculante n° 13 do STF. Artigo 11, |, e 12, lll, da Lei n° 8.429/92. Penas. Perda

da funcao publica, multa civil, suspenséo dos direitos politicos.

1. Preconiza o enunciado sumular 13 do Supremo Tribunal Federal, que a nomeacéo de

conjuge companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro

grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica

investido em cargo de dire¢céo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
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comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administracao publica

direta e indireta em qualquer dos poderes da uniéo, dos estados, do distrito federal e dos

municipios, compreendido o a juste mediante designacdes reciprocas, viola a

constituicdo federal. 2. Classifica-se 0 nepotismo como ato de improbidade

administrativa que atenta contra o principio da moralidade , nos termos do artigo 11,

caput, da Lei n® 8.429/92, afrontando fim proibido nos termos de simula vinculante. (...)"

(TIGO, 32 CC, AC n° 74514-06.2011.8.09.0100, Relator Desembargador Gerson

Santana Cintra, DJe 1420 de 05.11.2013)

Dessa forma, malgrado os fatos narrados tenham sido perpetrados antes da edicdo da
Sumula Vinculante n® 13/STF, estes estdo elencados no art. 11, caput, da LIA c/c art. 37, V, da
CRFB, como atos de improbidade administrativa.

Fato 7 - balancetes reprovados pelo TCM

O fato narrado neste ponto, diz respeito a reprovacéo, pelo TCM, de balancetes mensais
do Municipio de Doverlandia.

Antes de adentrar ao estudo deste Fato 7, impde ressaltar que, nos termos do art. 21,
inciso 11, da LIA, a aplicagdo das sancdes previstas na Lei de improbidade, quando comprovada
a conduta ilicita, independe da aprovacao ou rejeicdo das contas do agente publico, pelo 6rgéo
de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas. Assim, nos termos do mencionado
dispositivo legal, ndo ha vinculacdo entre a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas e o
ajuizamento de a¢éo de improbidade perante o Poder Judiciério.

Deveras, a reprovacéo das contas publicas, por si s6, ndo constitui ato de improbidade.
Ora, ainda que os balancetes tenham sido reprovados, tal deciséo nédo vincula o Poder Judiciario,
gue poderd entender que os mesmos fatos que ensejaram a reprovagdo das contas nao
constituem atos de improbidade.

Deveria o autor comprovar, em verdade, 0s atos que ensejaram a reprovacdo dos
balancetes, e ndo somente a reprovacao destes.

Se assim fosse, todos os agentes publicos que tivessem suas contas rejeitadas, por
quaisquer motivos, automaticamente seriam condenados por improbidade administrativa,
vinculando a decisao judicial a decisdo do Tribunal de Contas.

A respeito do tema:

Processual civil. Agravo regimental no recurso especial. Improbidade administrativa. (...)

Aprovacgédo das contas pelo tribunal de contas. N&o vinculagdo ao poder judiciario. (...) O

STJ fixou orientacdo no sentido de que o prosseguimento da acdo de improbidade

administrativa independe da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas

da Unido, nos termos do artigo 21, Il, da Lei 8429/92. 3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1407540/SE, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma,

DJe 19.12.2014)

Nesse cenario, impde-se a reforma da sentenga para excluir a condenacao do apelante,

quanto a este ponto.
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Fato 15 - contratagcdo de servigos bioquimicos e laboratoriais com pessoa legalmente
impedida de contratar com o Poder Publico:

Por derradeiro, o fato descrito no topico 15, diz respeito a contratacdo do Laboratério
Santa Laura, de propriedade do esposo da Secretaria Municipal de Salde do Municipio para
prestacao de servicos laboratoriais, sem prévia licitacao.

Defende-se o apelante sob o argumento de que o Laboratério Santa Laura seria o Unico
no Municipio, ndo existindo outra op¢cdo de contratacdo, o que acarretaria a inexigibilidade de
licitacao.

Sem razéo, contudo.

A inexisténcia de outros concorrentes naquele Municipio ndo impede que outras
empresas, de outros municipios, participem da licitacdo, premissa que afasta a alegada
inviabilidade de competicéo.

Por outro lado, tal alegag&o néo restou provada nos autos, e isso poderia ser feito por
meio de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio local em que se realizaria a
licitagdo ou o servico; pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal ou ainda pelas
entidades equivalentes (ad. 25 da Lei n° 8.666/93).

Além do mais, o fato de o Laboratério Santa Laura ser de propriedade do Sr. Gildo
Mendes Muniz, esposo da entdo Secretéria Municipal de Saude Laudima Pereira Carneiro Muniz,
por si s0, ja viola o disposto no art. 11, da Lei n° 8.429/92, por desrespeito aos principios da
moralidade e da impessoalidade.

A proposito:

"Apelacgéo civel. Acéo civil publica de declaracao de nulidade de ato juridico c/c agao por

ato de improbidade administrativa. Fraude a licitagdo. Direcionamento do certame. Ato

comissivo e omissivo. Modalidade dolosa ou culposa. (...) Licitagcdo é um procedimento
administrativo destinado a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por
aqueles que desejam contratar com a Administracdo Publica. Esse instrumento estriba-
se na ideia de competicdo a ser travada, isonomicamente, entre 0os que preenchem os
atributos e as aptiddes, necessarios ao bom cumprimento das obrigagGes que se
propdem assumir. (...) Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omisséo, dolosa ou culposa, notadamente, frustrar a licitude de
processo licitatério. 4. Caracteriza conduta improba, a conduta, seja ela dolosa ou
culposa, do Apelante em ter permitido que o segundo requerido manipulasse a licitacao,
consagrando-o vencedor impedindo a real competitividade peculiar ao procedimento,
sem a participagdo devida da Comissao de Licitacdo da Prefeitura. 5. Ainda que néo se
verifique efetivo dano ao patriménio publico, em sentido estrito, compreendido como
patriménio econdmico, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo, seja ela dolosa ou
culposa, que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, o lealdade as

instituicdes, cuja violagdo autoriza a aplicacdo das sancfes, mormente no caso do art.
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12, consoante disposicdo do art. 21, inciso |, da Lei de Improbidade Administrativa.

Recurso conhecido e desprovido.”

Reitero a fundamentacdo aduzida quando da analise do tépico 1, concluindo que a
dispensa ilicita de licitacdo caracteriza ato de improbidade administrativa, tipificado no art. 11,
caput, da Lei n° 8.429/92, em razdo da violagcao aos principios norteadores da administragéo
publica.

Da andlise do dolo

No que se refere a exigéncia (ou ndo) de dolo do agente, tem-se que, segundo a Lei n°
8.429/82, os atos de improbidade administrativa subdividem-se em: (i) atos que importam
enriquecimento ilicito (artigo 9°); (ii) atos que causa prejuizo ao erario (artigo 10); (iii) atos que
atentam contra os principios da administragdo publica (artigo 11).

Os atos previstos no artigo 10 dispensam a apuracao do dolo por parte do agente, pois
ha previsdo expressa na Lei de Improbidade Administrativa de que os fatos ali tipificados
admitem a forma culposa.

Diversamente, as condutas expressas nos artigos 9° e 11, exigem do agente a intengéo
fraudulenta ou de malversagdo do patrimdnio publico, pois somente assim ele podera ser
classificado como improbo.

Cumpre destacar, no entanto, que "o dolo que se exige para a configuracdo de
improbidade administrativa € a simples vontade consciente de aderir & conduta, produzindo os
resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios
ao Direito quando o agente publico tu privado deveria saber que a conduta praticada a eles
levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas” (STJ, AgRg no Resp
1.539.929/MG, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma, DJe de 02.08.2016).

Como visto, nas condutas relacionadas nos Fatos 1 (contratacdo, sem licitacdo, de
prestacdo de servicos de transporte escolar), 3 (despesas pagas sem prévio empenho), 4
(pagamento indevido de diarias), 5 (pratica de nepotismo) e 15 (contratacdo de servigos
bioguimicos e laboratoriais com pessoa legalmente impedida de contratar com o Poder Publico),
cujas condenacgdes restaram parcialmente mantidas neste grau recursal, evidente a existéncia
do dolo genérico, pois o0 apelante, valendo-se de seu cargo, dispensou indevidamente licitagédo
publica para contratacdo de servicos de transporte de alunos e servicos laboratoriais,
favorecendo terceiros (fatos 1 e 15), efetuou o pagamento de despesas sem prévio empenho
(fato 3), concedeu diérias de viagem de forma irregular (fato 4) e nomeou familiares para cargos
em comissao (fato 5).

Da condenacéo

Como resultado do julgamento deste recurso, sintetiza-se que o apelante cometeu atos
de improbidade, infringindo os seguintes dispositivos da LIA: arts. 10, inciso VIl e art. 11, caput,
pela contratacdo, sem licitagédo, de prestac@o de servicos de transporte escolar (fato 1); art 10,
caput, pelo pagamento de despesa sem prévio empenho (fato 3 - item iii); art 10, inciso 11, Xl e
Xll e art. 11, caput, em razdo do pagamento indevido de diarias de viagem (fato 4, itens ii e iii);

art. 11, inciso |, em virtude da pratica de nepotismo (fato 5), e art. 11, caput, pela contratagdo de
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servigos bioquimicos e laboratoriais com pessoa legalmente impedida de contratar com o Poder
Publico (fato 15).

Nesse cenario, o réu incorrera nas sancdes do art. 12, incisos e lll da LIA, quais sejam,
ressarcimento integral do dano, pagamento de multa civil, suspensédo de direitos politicos,
proibicdo de contratar com o Poder Publico e perda da funcao publica.

Pois bem. Levando-se em consideracdo que as condenacdes relacionadas aos Fatos 3,
itens ii e iii (subtracédo de valores do Erario municipal, a pretexto de compra de pecas de veiculos,
magquinarios etc); 4, item | (pagamento indevido de diarias de viagem), e 7 (balancetes
reprovados pelo TCM) foram excluidas, as sang@es aplicadas serdo as seguintes:

a) ressarcimento integral do dano, assim: no valor de R$2.771,52 (dois mil setecentos e
setenta e um reais e cinquenta e dois centavos), relativo a despesa paga sem prévio empenho;
R$60.967,20 (sessenta mil novecentos e sessenta e sete reais e vinte centavos), correspondente
as despesas de viagem pagas ao Tesoureiro do Municipio; R$7.420,00 (sete mil quatrocentos e
vinte reais), correspondente as despesas de viagem pagas a Secretaria de Salde Municipal,
ante a auséncia de provas do interesse publico das viagens. Os valores serdo corrigidos
monetariamente pelo INPC, desde o efetivo prejuizo, e acrescido de juros de mora de 1% (um
por cento) ao més, a partir da citacao.

b) pagamento de multa civil, em valor correspondente em metade do valor do dano
causado ao erario, fixado no item a (sentenca mantida).

¢) suspensao dos direitos politicos por 8 (0ito) anos, por ser 0 guantum maximo previsto
no inciso 11 do art. 12, considerando a quantidade de atos praticados (sentenca reformada).

d) proibigcéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos, sendo este o quantum maximo previsto no inciso
Il do art. 12 e tendo em vista a quantidade de atos improbos praticados (sentenga reformada).

e) perda da funcdo publica (sentenca mantida). Esclareca-se quo, na fixacdo das
sancgdes, foram levados em consideracdo a extensdo do dano causado, a lesividade e a
reprovabilidade das condutas do réu, o elemento volitivo e a consecucao do interesse publico,
observando-se o carater inibitério de futuras praticas lesivas ao erario e aos principios da
Administracédo Publica.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao apelo para afastar as condenacdes relativas ao
Fato 34 (itens i e ii), Fato 45 (item i) e Fato 75. Como resultado do julgamento, ficam reduzidos
o valor a ser ressarcido (que sera de R$2.771,52, R$60.967,20 mais R$7.420,00), o prazo de
suspenséo dos direitos politicos, (de dez para oito anos), e o prazo de proibicdo de contratar com
0 poder publico (de dez para cinco anos), mantido o édito nos demais termos, por estes e seus
proprios fundamentos.

E como voto.

Goiania, 27 de setembro de 2016.

Des. Zacarias Neves Coelho - Relator
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1 “Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.”

2 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, e notadamente: Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

3 "Art. 10. constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; Xl - liberar verba publica
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular; XII - permitir,
facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca ilicitamente;"

17 TJGO, 2° Camara Civel, AC n° 286938-36.2006 8.09.0015, Rel. Juiz Delintro Belo de Almeida Filho, j.

4 Fato 3 - subtracao de valores do Erario municipal, a pretexto de compra de pecas de veiculos, maquinarios etc: Item i
- notas de empenho sem comprovacgéo de liquidacdo da despesa; Item ii - notas de empenho liquidadas, porém sem
comprovacgéo do pagamento.

5 Fato 4 - pagamento indevido de diarias. Item i - empenhos sem comprovacéo da liquidacéo e despesa.
6 Fato 7 - balancetes reprovados pelo TCM.

Apelacéo Civel n° 475913.20.2007.8.09.0011 (200794759130)
Comarca de Aparecida de Goiania

Apelante: Ministério Pablico

1°3 Apelados: José Macedo de Araujo e Outro

2° Apelado: Ademir de Oliveira Menezes

3° Apelado: Felismar Antonio Martins

4° Apelado: Marlucio Pereira da Silva

Interess.: Municipio de Aparecida de Goiania

Relator: Des. Zacarias Neves Coélho

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DO
JUIZ NATURAL. REJEICAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
POLO INDUSTRIAL. CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA A
PARTICULARES SEM LICITACAO. AUSGNCIA DOS REQUISITOS
EXIGIDOS PELA LEI N° 8.666/93. DANO IN RE IPSA. ACERVO
PROBATORIO SUFICIENTE QUANTO A CONDUTA DE
EXPREFEITOS E EX-SECRETARIOS MUNICIPAIS.
CARACTERIZACAO DOS ILICITOS DESCRITOS NOS ARTIGOS 10,
VIII, E ART. 11, CAPUT E INCISOS |, E IV, DA LEI N° 8.429/92.
AUSENCIA DE PROVAS QUANTO AO EX-VICE-PREFEITO.

| - O principio da identidade fisica do juiz comporta temperamento,

devendo a sua aplicacdo ser conjugada com outros principios do
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ordenamento juridico, como, por exemplo, o principio do pas de nullité
sans grief.

Il - N&o restando caracterizado nenhum prejuizo as partes, sobretudo
no pertinente aos principios do contraditério e da ampla defesa, ndo é
viavel reconhecer-se a nulidade da sentenca, por ter sido prolatada por
juiz que nao presidiu a instrucdo do feito ou por julgador diverso
daquele que examinou o pedido de tutela antecipada, mormente
guando a designacdo desse outro magistrado, para prolatar a
sentenga, ndo se deu de forma aleatéria, ou arbitraria, mas por meio
de decreto do proprio Presidente do Tribunal de Justica. Preliminar
rejeitada.

lll - A demonstragdo do elemento subjetivo (dolo), conquanto exigivel
para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 da Lei n°® 8.429/99, ndo se
faz necesséria para a caracterizagdo do ato improbo regulado no
respectivo artigo 10, cuja materializacdo reclama, neste particular,
apenas a configuracdo da culpa. Precedentes do STJ.

IV - A dispensa indevida de licitagdo ocasiona prejuizo in re ipsa ao
Erario, na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor
proposta, em razéo das condutas dos administradores. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

V - A outorga de cessao de uso de &rea publica a particulares, sem
licitacdo prévia, afronta nao s6 a Lei n° 8.666/93, mas também a Lei n®
8.429/92, porquanto afigura-se evidente a lesdo aos principios da
administragao publica, especialmente quando inaplicaveis as exce¢des
legais que justificam a dispensa ou inexigibilidade do ato licitatério.

VI - Em situacdes desse jaez, em que fora comprovada a leséo ao
Poder Publico, ainda que pendente de liquidagéo o respectivo prejuizo,
imp6em-se aos agentes publicos infratores, de forma cumulativa e
individualizada, as penalidades de ressarcimento integral do dano,
suspensdao dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios e
incentivos fiscais ou crediticios.

VIl - A relativa valia das provas colhidas no inquérito civil, ndo
corroboradas por aquelas da instru¢éo processual, quanto aos atos de
improbidade imputados a um dos apelados, indica a necessidade da

manutencéo da sentenca que o absolveu.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes da 2° Turma
Julgadora da 2° Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de
votos, em rejeitar a preliminar levantada pelo ministério publico e, no mérito, conhecer da
apelacéao e dar-lhe parcial provimento para reformar a sentenca em parte, nos termos do voto do
relator.

Votaram com o relator o Desembargador Amaral Wilson de Oliveira, que também
presidiu a sesséo, e o Desembargador Ney Teles de Paula, que completou a Turma Julgadora
em razdo do impedimento legal do Desembargador Carlos Alberto Franca.

Presente o ilustre Procurador de Justica, Dr. Eliseu José Taveira Vieira.

Custas de lei.

Goiania, 15 de marco de 2016.

Des. Zacarias Neves Coelho - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
Sem delongas, anoto ndo prosperar a preliminar de ". . .nulidade da sentenca por ofensa
ao principio do juiz natural... (fl. 16.070, v. 60), porquanto desprovida de esteio juridico bastante.

Neste particular, pondera o insurgente que "..a designacdo do digno magistrado
sentenciante para responder pela Vara da Fazenda Publica Municipal de Aparecida de Goiania,
ainda que visando cumprir a louvavel Meta 18 do CNJ, violou a escala de substituicdo automatica
e eventual estabelecida pelo Decreto Judiciario n° 2423/2012..." (fl. 16.074, v. 60), de acordo
com o qual, "...tendo o Excelentissimo Juiz Gustavo Dalul Faria, o qual acompanhou a instrucéo
processual, sido promovido para a Comarca de Goiania, restaria competente a atual titular da
Vara da Fazenda Publica Municipal, MM. Juiza Vanessa Estrela Gertrudes, e, restando esta
impossibilitada, o magistrado substituto automatico (titular da Vara da Fazenda Publica
Estadual), MM. Juiz Desclieux Ferreira da Silva Junior. " (fls. 16.073/16.074, v. 60).

Nada obstante, ao contrario do que faz crer o insurgente, a designacgao do Juiz Jeronymo
Pedro Villas Boas, prolator do ato sentencial (fls. 16.040/16.059, v. 60), para "...prestar auxilio na
Vara da Fazenda Publica Municipal, Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Aparecida
de Goiania, nos processos referentes a Meta 18 do Conselho Nacional de Justica..." (excerto do
Decreto Judiciario n° 2.964/2013 - fl. 16.176, v. 60), ndo configurou ofensa ao principio do juiz
natural (insculpido no artigo 5°, incisos XXXVIl e Llll, da CF), porquanto, como visto, tal fato se
deu por for¢a do retromencionado Decreto Judiciario, em cumprimento a meta 18 do Conselho
Nacional de Justi¢ca, ndo se tratando de designagéo aleatdria ou arbitraria, nao ferindo, assim,
nenhuma regra de competéncia.

A respeito, transcrevo, para melhor analise, os preceitos constitucionais e legais que

regem a matéria:
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"Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao; (...)
LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
(...) ." (Constituicdo Federal).
"Art. 132. 0 juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se
estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado,
€aso0s em que passara 0s autos ao seu Sucessor.
Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, o juiz que proferir a sentenca, se entender
necessario, podera mandar repetir as provas ja produzidas ." (Cédigo de Processo Civil).
No caso, o simples fato de o Juiz Jeronymo Pedro Villas Boas nao ter presidido a
instrucéo probatoria, a qual foi coordenada pelo Magistrado Gustavo Dalul Faria, promovido para
outra comarca (fl. 16.039, v. 60), ndo configurou ofensa ao principio da identidade fisica do juiz,
mormente em virtude de a sentenca (fls. 16.040/16.059, v. 60) ter sido prolatada com base no
acervo probatorio colacionado aos autos, o que, portanto, ndo causou nenhum prejuizo as partes.
Ora, a identidade fisica do juiz é tema umbilicalmente ligado a concentracdo dos atos
processuais. Portanto, a obrigatoriedade de o magistrado que presidiu a instrucdo sentenciar
deriva da existéncia de uma audiéncia una. Ocorre que muitas vezes, por uma série de fatores
gue, faticamente, minam o arcabouco légico do sistema, o feito dura mais tempo do que o
previsto, sendo necesséria a realizacdo de diversas audiéncias. Dai é fundamental que se
estabelecam mecanismos para adaptar-se a liturgia processual.
Confira-se, a propdsito, o que afirma a melhor doutrina:
"Sem duvida, a incidéncia de tal principio € benéfica, possibilitando uma melhor
avaliacdo da prova pelo magistrado perante o qual ela foi produzida. A inovagéo pecou
por ser extremamente genérica (...) . Ao que parece, o legislador acreditou que todos os
processos se resolveriam em uma audiéncia una. Assim, um mesmo juiz presidir4 toda
a instrucao e, por 6bvio, devera proferir a sentenca. Todavia, a pratica demonstrara que,
em muitos casos, a audiéncia tera que ser cindida (por exemplo, pelo nao
comparecimento de uma testemunha) .
Ha casos, porém que, por motivos varios, isso nao ocorre. (...)
No entanto, mesmo sendo adotada a identidade fisica do juiz, fatalmente havera
situacdes concretas que acabardo fazendo com que se tenham que excepcionar tal
regra. A identidade fisica do juiz, mormente quando se exige que toda a instrucdo se
desenvolva perante um mesmo juiz, ndo € uma regra absoluta: impossibilia nemo
tenetur! (...) . Seria praticamente impossivel adotar a regra da identidade fisica do juiz
em carater absoluto e inquebrantavel. E necessario que haja previsao legal de situacées
excepcionais em que, mesmo tendo toda a instrucéo sido presidida por um juiz, se, no

momento de sentenciar o feito, outro magistrado estiver respondendo pelo processo,
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sera este o0 juiz que devera julga-lo." (BADARO, Gustavo. Processo penal. 2. ed. Rio de

Janeiro: Campus - Elsevier, 2014. p. 443-444).

No mesmo sentido, a orientaco jurisprudencial:

"Agravo regimental no agravo em recurso especial. Reintegracdo de posse. Ofensa ao

principio do juiz natural. Sentenca prolatada por juiz substituto. Inexisténcia de prejuizo

as partes. Recurso nao provido. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que o principio da identidade fisica do juiz ndo possui carater absoluto,
devendo, em sua aplicacdo, ser conjugado com outros principios do ordenamento
juridico, como, por exemplo, o principio do pas de nullité sans grief. Destarte, se nao ficar
caracterizado nenhum prejuizo as partes, sobretudo no pertinente aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, ndo é viavel reconhecer-se a nulidade do decisum por
ter sido prolatado por julgador que nado presidiu a instrugdo do feito ou por julgador
diverso daquele que examinou o pedido de tutela antecipada. 2. No caso, os autos foram
passados ao juiz substituto em decorréncia do afastamento do magistrado que concluiu

a audiéncia, razdo pela qual ndo h&a que se falar em violagédo ao art. 132 do CPC. 3.

Agravo regimental ndo provido. " (STJ, 48 Turma, AgRg no AREsp n°®306388/SC, Relator

Ministro Raul Araujo, DJe de 01.06.2015).

N&o é demais lembrar que ja existe um precedente deste Tribunal, enfrentando a mesma
alegacdo em outro recurso de sentenca proferida pelo mesmo Magistrado, em cuja oportunidade
foi também afastada a tese aqui defendida pelo apelante, conforme abaixo se vé:

"Apelagéo civel. A¢éo civil publica por ato de improbidade administrativa. Ofensa ao

principio do juiz natural e da identidade fisica do juiz. Tese afastada. (...) 1. Nao ha falar-

se em ofensa ao principio do Juiz Natural, quando as regras de competéncia foram
estritamente observadas, e a designacao de outro magistrado, para prolatar a sentenca,
ndo se deu de forma aleatéria, ou arbitraria, mas, sim, através de decreto, do préprio

TJGO. 2. Inexiste violagédo ao principio da identidade fisica do juiz, a ensejar a nulidade

da sentenca, quando a parte Recorrente deixa de demonstrar, de forma inequivoca, que

sofreu prejuizo concreto, com a prolagdo do ato sentencial por magistrado diverso

daquele que instruiu o processo. (...)." (TJGO, 58 Camara Civel, AC n® 262250-

51.2008.8.09.0011, Relator Desembargador Francisco Vildon José Valente, DJe 1.818,

de 03.07.2015).

Ainda com relacdo ao argumento preliminar, o Orgéo de Cupula, por meio do parecer de
fls. 16.123/16.150 (v. 60), questiona "...a isen¢@o de &nimo do Dr. Jerdnimo Pedro Villas Boas
para julgar acdo de improbidade, cujo pano de fundo é justamente a doacao irregular de terreno
publico, quando a Igreja da qual € membro foi beneficiada por ato de igual natureza, durante a
gestao do ora apelado José Macedo de Araujo?" (fl. 16.132, v. 60).

Neste particular, além de constatar que tal ilagdo ndo passa de mera cogitacao, dada a
falta de prova do aqui alegado, vejo ter sido manejada de modo inidéneo, afinal, como cedico,
"(...) As imparcialidades do magistrado e do Promotor de Justica ndo podem ser ilididas por

afirmacdes genéricas e subjetivas, devendo ser opostas por meio de Excecdo de Suspeicdo, no
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prazo certo, sob pena de precluséo. (...)." (TIGO, ACr n°® 56596-84.2013.8.09.0175, Relator
Desembargador Nicomedes Domingos Borges, DJe 1.690, de 15.12.2014).

Vale realcar, ainda, que a designacdo do magistrado sentenciante decorreu de ato
administrativo do Presidente desta Corte, objetivando, em carater excepcional, engendrar
esforcos para cumprir a Meta 18 do CNJ, hipdtese em que ndo ha falar-se em juizo de excecao,
até porque, como ja decidiu o egrégio Superior Tribunal de Justica, "(...) Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior, € de se reconhecer como valida sentenca proferida por juiz
que nao presidiu a instrugdo, ainda que tenha decidido como substituto eventual, em regime de
mutirdo (AgRg no Ag 624.779/RS, Relator Ministro Castro Filho, Corte Especial, julgado em
15.08.2007, DJe 17.11.2008). (...)." (STJ, 18 Turma, AgRg nos EDcl no AREsp n° 75110/GO,
Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe de 29.04.2013).

Superada a prejudicial, no mérito, pretende o recorrente obter a inversdo do julgado, com

o reconhecimento "...da irregularidade das contratagbes por dispensa de licitacdo..." (fl.
16.077,v.60), pois "...ficou devidamente provado que o Municipio de Aparecida de Goiania
despendeu cerca de R$ 92.000.000,00... beneficiando apenas 124 empresas particulares com
claros indicios de favorecimento e direcionamento a colaboradores de campanhas e
apadrinhados politicos.” (fl. 16.078, v. 60).

Conquanto a exordial indique a existéncia de imputa¢des ilicitas outras, como

..a
cobranca por fora de dinheiro das empresas sediadas no Pélo, contratadas com Poder Publico,
para autopromoc¢édo dos réus...", tais fatos estdo sendo questionados em outra agdo, restando
latente que "...0 objeto da presente acdo € combater a ilicitude das concessdes, pela auséncia
de licitagdo (sem obediéncia a regulamento - 1999) e sem critérios objetivos e imparciais a reger
qualquer contrato administrativo.” (fl. 13, v. 1).

Pois bem. Segundo consta, em 1997 foi sancionada a Lei Municipal n°® 1.623/1997, que
foi seguida de diversos outros textos legais (Leis Municipais n® 1.624/1997, 1.849/1998,
2.264/2002, 2.436/2004 e 2.466/2004; e Decretos Municipais n° 017/2001, 757/2003, 811/2003,
239/2005 e 291/2006), sendo por meio deles promovida a desapropriacdo de mais de quatro mil
imoveis particulares para criacdo e implantacdo do Distrito Agroindustrial de Aparecida de
Goiania (DAIAG), posteriormente denominado Polo Empresarial Goias (PEG).

A questdo da forma de realizagdo das desapropriagcdes, sem justa e prévia indenizacao
em dinheiro a mais de trés mil proprietarios, foi objeto de outra acdo de improbidade
administrativa (Processo n° 419268-72.2007.8.09.0011 - 200794192688), proposta contra
Ademir de Oliveira Menezes e José Macedo de Araujo (aqui apelados), em que ambos foram
condenados por sentenca que, desafiada por apelacdo civel, restou mantida por esta Corte (fls.
16.208/16.246, v. 60 - DJe 1.312, de 29.05.2013), contra cujo ac6rdao foi interposto Recurso
Especial pelo primeiro réu.

In casu, todavia, a quaestio iuris € diversa e posterior aquela, abrangendo a destinacao
conferida a todos aqueles iméveis, por ocasido da implantacao do referido Polo Empresarial.

Para tanto, consoante o caderno de provas, entre os anos de 1998 e 2007, durante a

gestdo dos Prefeitos Ademir de Oliveira Menezes e José Macedo de Aradjo, o Municipio de

79



Aparecida de Goiania formalizou, por meio de doacéo, diversos "Termos de cessdo de uso e
posse” (fl. 180, v. 1), tendo por objeto areas do PEG, beneficiando 127 (cento e vinte e sete)
empresarios, entre pessoas fisicas e juridicas, mediante procedimentos de dispensas de
licitag8o, restando permitidas até mesmo "...reservas as empresas interessadas a instalarem no
local..." (Lei Municipal n° 1.624/1997, art. 2°, § 2° - fl. 169, v. 1), sob o0 argumento de que, com
isso, seriam selecionadas as beneficiarias que gerariam mais "...empregos e investimentos de
capitais, de forma a assegurar uma melhor arrecadacéo de tributos, visando sobretudo conter os
problemas sociais do Municipio." (Idem, art. 2°, § 3° - fl. 169, v. 1).

Paralelamente a dispensa de licitacdo, foi elaborado o "regulamento para concesséao de
terrenos industriais" do "Polo Industrial Goias" (fls. 412/421 - v. 2), com vigéncia a partir de
23.06.1999, objetivando justamente disciplinar tais operacfes que, segundo seus termos,
deveriam ser precedidas de um parecer de uma Comissdo Técnica (art. 3° - fl. 414, v. 2), que
seria"...0 6rgéo responsavel pela realizacéo das tarefas cometidas pelo presente regulamento..."
(art. 7° - fl. 415, v. 2), devendo naquele documento consubstanciar "...o0 Laudo de Julgamento...",
"(...) Para efeito de analise e de aprovacgédo de projetos para assentamento em areas industriais
de propriedade ou sob administracdo da Prefeitura Municipal de Aparecida de Goiania..." (art. 8°
- fl. 416, v. 2).

Noutras palavras, & mingua de procedimento licitatério, a selecdo dos candidatos as
concessoes, de acordo com o Regulamento, seria incumbéncia de uma Comisséo Técnica, que
deveria promover criteriosa analise de enquadramento do anteprojeto do interessado (Carta de
Intencdo e Anexo) a aspectos técnicos (ex.: zoneamento urbano; uso do solo e/ou setorizagao
da area ou loteamento industrial; protecdo ambiental; etc. - cf. art. 11° - fl. 416, v. 2), econdmicos
(ex.: solidez financeira e patrimonial; consisténcia e fidedignidade do estudo de mercado do
projeto; consideracao de novos empregos e de tributos gerados, etc. - cf. art. 12° - fl. 416, v. 2)
e juridicos (ex.: situacdo fiscal e legal; inexisténcia de procedimento judicial que possa
comprometer as atividades etc. - cf. art. 13 - fl. 416, v. 2).

Em seguida, com o enquadramento reconhecido, haveria a formalizagdo da reserva do
terreno industrial, contabilizando-se prazo para apresentacéo do projeto de engenharia (cf. art.
15° -fl. 416, v. 2) e do projeto de viabilidade econbémica (cf. art. 17° a 19° - fl. 417, v. 2), segundo
as regras dos artigos 17 a 19 do Regulamento.

Finalmente, depois de homologada a aprovacdo dos projetos, a area juridica do
Municipio ficaria incumbida de "elaborar a minuta do Termo de Concessao no prazo maximo de
05 (cinco) dias uteis..." (art. 21 - fl. 418, v. 2), sendo a fiscalizacdo das obras realizada,
obrigatoriamente, pela "...secretaria de Industria e Comércio de Aparecida de Goiania..." (art. 25
- fl. 416, v. 2).

N&o obstante tal sistematica, a prova dos autos denota, com seguranca, que aquela
regulamentacéo nunca chegou a ser de fato observada. Em verdade, nem mesmo a Comisséo
Técnica efetivamente existiu, tendo sido suas func¢des distorcidamente realizadas pelos proprios

alcaides que avaliavam e decidiam, subjetivamente, se os pedidos de cessao seriam deferidos
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ou nao, sem qualquer critério técnico, até porque nao ha indicativo de que tivessem eles
conhecimento especializado e formagéo em todas aquelas areas do saber.

Lado outro, também ndo ha nenhum indicativo nos autos de que tenha havido qualquer
outro tipo de apoio técnico especializado nesses processos de concessao, nem mesmo aquele
previsto no art. 21 do Regulamento, relativo a "area juridica" do ente municipal, pois segundo o
Oficio n°® 711/2007 - PGM (fls. 396/397, v. 2), da lavra do Procurador-Geral do Municipio a época,

Marcelo Ribeiro Fernandes, "...ndo passam pela analise da Procuradoria... a instalacdo e

funcionamento dos pélos...", ou seja, "...a Procuradoria ndo emite pareceres quando da
instalacao e funcionamento das empresas estabelecidas no Polo Empresarial Goias, sendo que,
da mesma forma os outros érgéos da prefeitura também néo emitem pareceres sobre o assunto
em pauta.” (fls. 396/397, v. 2).

Exemplo dessa absoluta falta de critério técnico foi o caso do pedido feito por Araguaia
Industria e Construcdes Ltda. (fls. 933/935, v. 4), em que o apelado Ademir de Oliveira Menezes,
entdo Prefeito Municipal, despachou de préprio punho "Ao Sec. da Industria e Comércio. Para
atender. 20.04.2004..." (fl. 933, com cépia a fl. 960, v. 4 - grifei), seguindo-se, menos de um més
depois, em 17.05.2004, a materializacdo do deferimento correspondente, por meio do termo de
cessdo de uso e posse de fls. 925/926 (v. 4).

Idéntico proceder foi verificado no trato do pedido da Mark Distribuidora de Alimentos
Ltda. (fl. 219, v. 1), que recebeu do mesmo corréu/apelado o despacho: "Ao Sec. Felismar p/
colocar dentro das Prioridades. 12.11.1998..." (fl. 219, com cépia a fl. 220, v. 1).

Igualmente curiosa, para dizer o minimo, foi a concesséao a sociedade Loren Industria e
Comércio de Cosmeéticos Ltda. (cf. documentos de fls. 180/217, 223/234 e 239/244 e
depoimentos colhidos sob o crivo do contraditério a fls. 15.928/15.934), que tem como sécios
Sonia Elias dos Santos Oliveira e Henner Santos Menezes, respectivamente, esposa e filho do
2° Apelado (Ademir de Oliveira Menezes), e que em 10.02.2005 obteve dos 1°S apelados (José
Macedo de Araujo e Zeurith de Paula Ferreira, entdo Prefeito Municipal e Secretario da Industria
e Comércio) o "Termo De Reserva de Terreno Industrial” de fl. 201 (v. 1), apesar de a este tempo
nem mesmo existir a aludida pessoa juridica, posto que constituida apenas em 3-3-2005 (cf.
comprovante de inscri¢do e de situacéo cadastral de fl. 195, v. 1).

Ainda nessa 6tica, o préprio corréu Zeurith de Paula Ferreira, quando ouvido perante a
Promotoria de Justica, reconheceu que em todos 0s casos aqui em cotejo "...nao houve edital ou
comunicacao para inscricdo ou cadastramento de empresas interessadas; disse mais que" ...as
vezes a Secretaria ia atrds das empresas que mostravam interesse de se instalar no municipio
€ outras vezes: as préprias empresas procuravam o0 municipio; (...) o critério para ceder ou ndo
a area, era se a empresa era viavel para municipio..." (sic, fls. 241/242, v. 1).

A ilegal subjetividade denotada nesse contexto € consentanea, ainda, com a
constatacdo, segundo os autos, de que a despeito da motivagdo anunciada como justificativa
para dispensa de licitagdo (desenvolvimento do Municipio, com geracdo de emprego, renda e

receita tributaria), ao menos até o inicio desta acdo, 58 (cinquenta e oito) empresarios
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beneficiados ndo haviam gerado um emprego sequer como contrapartida a cessao de uso com
gue cada um deles foi agraciado.

Lado outro, 43 (quarenta e trés) empresarios obtiveram a cessdo, sem terem ao menos
preenchido a ficha cadastral, restando suprimidas ndo sO esta, mas todas as demais fases
preconizadas no Regulamento de 1999.

Com lastro nesses episodios e em outros abordados na exordial e apontados na vasta
instrucdo probatdria, sintetiza o ente ministerial as bases da acéo de improbidade administrativa,
assim:

"1. falta e licitacdo, conforme determina a Lei - irregularidades nos procedimentos

administrativos (falta de documentos, supressdo de fases, falta de motivacdo)

instaurados pela Prefeitura (n&o havia comisséo de selecdo, nem parecer, nem decisdo
administrativa, etc. ) ;

2. manipulacdo do procedimento selegdo, com tréficos de influéncia;

3. alteracBes contratuais (e prorrogacdes) posteriores irregulares (ferindo isonomia) ;

4. simulagéo de constituicdo de empresas com a prévia finalidade de favorecimento de

parentes e de companheiros dos requeridos (ex. Loren - de Ademir) de modo a permitir

a aquisicao futura de &reas publicas supervalorizadas;

5. contratagBes irregulares e ilegais, com a consequente incorporacéo de bens publicos

ao patriménio privado;

6. elaboracéo de Regulamento - 1999 (que nunca foi obedecido) com a finalidade de dar

aparéncia de legalidade aos atos impugnados, sendo que ele nunca foi observado;

7. concessdes firmadas com a finalidade de criar aspecto de legalidade para a

transferéncia da concessao de areas publicas aos parentes e amigos dos requeridos -

direcionamentos.

8. troca de favores - financiamento de campanha politica - desvio de finalidade -

arrecadacéo de dinheiro - empréstimo de espaco das empresas para campanha politica

dos requeridos.” (fl. 25, v. 1).

Apesar de todas essas irregularidades, os requeridos que se manifestaram durante a
instrucdo processual defenderam em unissono a legalidade do procedimento, enfatizando
Ademir de Oliveira Menezes (ora 2° Apelado) que " (...) Para a cessdo de uso das areas, as
empresas interessadas passavam por uma avaliagcdo administrativa, tendo ainda que cumprir o
cronograma do projeto apresentado, dentro de um periodo determinado e notadamente com a
geracao de empregos e renda. As empresas que nao cumprissem com as exigéncias pactuadas,
teriam a cesséo de uso revogada, o que ocorreu em inimeros casos. (fl. 15.711, v. 58).

Esse mesmo corréu, ja na via recursal, diante do superveniente julgamento da apelagéo
civel interposta nos autos da outra acdo de improbidade administrativa (Processo n° 419268-
72.2007.8.09.0011 - 200794192688 - fls. 16.208/16.246, v. 60 — DJe 1.312, de 29.05.2013),
relativa a falta de prévia e justa indenizagdo em dinheiro pelas desapropriagfes, adotou
estratégia distinta, passando a dizer que "...se o municipio ndo € proprietério da area por falta de

pagamento a seus legitimos donos, as empresas ali instaladas ndo estao usando bem publico,
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mas particulares. assim ndo ha como dizer que os agentes publicos praticaram atos de
improbidade administrativa. " (fl. 16.255, v. 60).

Ora, o posterior reconhecimento judicial da falta de lisura do procedimento prévio de
desapropriacdo da area aqui versada ndo desnatura, em absoluto, os atos administrativos
realizados pelos réus/apelados, notadamente quanto a forma de efetivacdo das cessdes de uso,
afinal, como demonstrado com fartura de provas, diversas indUstrias foram beneficiadas com as
cessdes de uso e encontram-se atualmente ali instaladas e funcionando, tendo havido, portanto,
producéo de efeitos juridicos a partir desses fatos, até porque, como bem informa o ac6rdéo de
fls. 16.208/16.246, a falta de prévia e justa indenizacdo em dinheiro operou-se quanto a parte
dos proprietarios, e ndo a totalidade, sobrevindo a alguns deles indeniza¢cdes pagas
judicialmente, motivo por que ndo é tecnicamente apropriado falar-se em inexisténcia de bem
publico na espécie.

E se, a despeito da falha original na desapropriagéo, consumaram-se as cessdes de uso
aqui tratadas, sem a prévia realizacdo de licitagdo (ou mesmo do procedimento oriundo do
Regulamento de 1999), nesta 6tica remanesce a analise do objeto recursal.

Pois bem. E cedico que a Constituicdo Federal consagra, como regra, a necessidade de
realizacéo de licitacdo publica para as obras, servicos, compras e alienagfes realizadas pelas
pessoas juridicas de direito publico, como forma de garantir a isonomia entre os concorrentes e
a escolha da melhor proposta para a Administracdo Publica (artigo 37, inciso XXI, da Carta
Magnal).

A respeito, José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de direito administrativo. 15. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 199/200) anota que licitagdo é ". . .um procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos - a celebragéo de contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico."

Assim, referido instituto foi concebido para garantir, no campo da contratacdo com
terceiros, a moralidade administrativa e proporcionar igualdade de oportunidades (principios da
igualdade e da impessoalidade), precavendo eventuais condutas de improbidade por parte do
administrador.

N&o obstante, existem ressalvas na legislagdo sobre a matéria, as quais, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito do processo licitatério, como é o caso da
dispensa, em varias situacoes, prevista no artigo 24 da Lei de Licitacdes (n° 8.666/1993)2.

In casu, como ja antecipado, o cerne do recurso ministerial € o reconhecimento da
"...indevida dispensa de licitacdo para as concessdes, sem a observancia das formalidades
previstas em lei, o que impde a aplicacéo das penas da LIA a todos os apelados..." (fl. 16.104, v.
60), mais precisamente condenando os ex-Prefeitos Ademir de Oliveira Menezes e José Macedo
de Aradjo e os ex-Secretarios Municipais Felismar Anténio Martins e Zeurith de Paula Ferreira
as sancoes dos artigos 9°, 10 e 11, caput e incisos, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA —

n° 8.429/1992), por terem agido com dolo (ndo-promover licitagdo ou ndo seguir o regulamento
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1999) ou culpa (falta de fiscalizagao das metas da lei municipal) e ainda Marlicio Pereira da
Silva, ex-Vice-Prefeito, por infracdo ao artigo 9°, 1, 10,- caput, e 11, caput e incisos, também da
LIA, por arrecadar as colaborac6es para campanha eleitoral dos prefeitos em troca das cessdes
das areas publicas.

Consoante analise pretérita, o enredo fatico coligido aos autos ndo deixa davidas de que
houve supressao de licitacdo, bem assim do procedimento previsto no Regulamento de 1999,
tudo a partir da atuacédo direta dos corréus Ademir De Oliveira Menezes, José Macedo De Aradjo,
Felismar Antbnio Martins e Zeurith de Paula Ferreira.

Lado outro, nada ha nos autos que indique, se quer minimamente, a presenca dos
requisitos legais para tomar dispensével (ou mesmo inexigivel — cf. art. 25 da Lei n® 8.666/1993)
a licitagdo na espécie.

Ora, € de saber hialino que a dispensa de licitacdo nos casos envolvendo doacdo com
encargo pela Administragcdo Publica em favor de empresério ou sociedade empresaria, somente
€ admissivel quando atendidas as exigéncias contidas no art. 17, |, b, e § 4°, e art. 26, caput e
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, ou seja, pode-se dispensar a licitagdo quando configurado
o relevante interesse publico, capaz de justificar a medida e a discriminacdo da escolha do
beneficiado.

Lado outro, apenas quando houver inviabilidade de competi¢do, nas estrita dicgdo da
regra contida no art. 25 da Lei n® 8.666/1993, é que poderiamos falar em inexigibilidade de
licitagdo, sendo certo que tais circunstancias afiguram-se estranhas ao enredo deste feito.

Acerca da distin¢gdo entre os institutos, confira-se a licdo de Marcal Justen Filho:
“(...) As diferengas entre inexigibilidade e dispensa de licitacdo s@o evidentes. Nao se
trata de questao irrelevante ou meramente retdrica, mas de alternativas distintas em sua
propria natureza, com regime juridico diverso.
A inexigibilidade é , um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitacdo ndo é instaurada por inviabilidade de competic&o. Vale dizer, instaurar a licitagdo
em caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter uma proposta
inadequada. Na dispensa, a competicao é viavel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser
promovida. Ndo o &, diante das circunstancias, a lei reputa que a licitagdo poderia
conduzir & selecao de solu¢do que nado seria a melhor, tendo em vista circunstancia
peculiares.

Em suma a inexigibilidade é uma imposi¢céo da realidade extra normativa, enquanto a

dispensa é uma criacéo legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de

inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. J& os casos de
dispensa sdo exaustivos, o que nédo significa afirmar que todos se encontram na Lei n°

8.666. Outras leis existem, prevendo casos de dispensa de licitacéo.

Como decorréncia, a concluséo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em

momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro

momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo é viavel. Se ndo for, caracteriza-se a

inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a verificacdo da
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existéncia de alguma hipdtese de dispensa.” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005).

Logo, utilizar-se genericamente do fundamento de interesse publico para suprimir o
procedimento licitatorio atinge frontalmente preceitos constitucionais, tendo em vista que a
licitagdo constitui instrumento primordial do Estado Democratico de Direito.

Por tais motivos, a inexigibilidade e a dispensa do certame somente podem ocorrer em
circunstancias excepcionais, nas quais a inviabilidade ou a impossibilidade de se deflagrar o
procedimento legal restar cabalmente demonstrada, contexto evidentemente estranho a
realidade posta nestes autos.

Sobre o tema, confira-se o precedente seguinte:

"Administrativo. Concesséao de direito real de uso de terreno publico a particular. (...) 1.

Na origem, o Ministério Publico do Estado do Maranh&o propés acao civil publica contra

0 Municipio de Sao Luis e a Associacdo dos Delegados de Policia Civil do Maranhéo -

ADEPOL, . sob a alegacéo de que a Municipalidade teria celebrado ilegal concesséo de

direito real de uso de um terreno de 4.940 m2 para constru¢éo da sede recreativa da

associagdo, sem autorizacao legislativa e sem licitagcdo. (...) 3. A concessédo de direito
real de uso corresponde a contrato pelo qual a Administracdo transfere a particular o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico, sob a forma de direito real resoluvel, a fim de
gue dele se utilize para fins especificos de regularizagdo fundiaria de interesse social,
urbanizacao, industrializacao, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel
das vérzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social em &reas urbanas. 4. A concesséo de direito
real de uso a particulares requer autorizagdo legal e concorréncia prévia. 5. Nos termos
do art. 17, § 2°, inc. |, da Lei 8.666/1993, a Administracdo podera conceder. direito real
de uso com dispensa de licitagdo quando a utilizacdo destinar-se a outro érgao ou
entidade da Administracdo Publica. 6. Em situacdes de carater eminentemente social o
art. 17, inc. |, alinea f, da Lei 8.666/1993 também prevé a dispensa de licitacdo na
alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagéo ou
permissado de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utiizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragdo publica . 7 . As
associagfes de direito privado, ainda que sem fins lucrativos, ndo se enquadram nas
hipéteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 17, inc. |, alinea f, e 8 2°, inc. |, da

Lei 8. 666/1993. (...)." (STJ, 2° Turma, REsp n° 1435594/MA, Relator Ministro Humberto

Martins, DJe de 11.11.2015).

Com efeito, sob qualquer ética que se imprima a matéria posta, a procedéncia da
pretensdo condenatoria dirigida em face dos corréus Ademir de Oliveira Menezes, José Macedo
de Araujo, Felismar Antonio Martins e Zeurith de Paula Ferreira é de rigor, afinal, este resultado
€ absolutamente estribado na hodierna jurisprudéncia para situacdes desse jaez, em que 0

prejuizo ao Erério configura-se in re ipsa, como segue:
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"Processual civil e administrativo. (...) Improbidade administrativa. Dispensa indevida de

licitacdo. Art. 10 da Lei 8429/92. Prejuizo ao erario in re ipsa. Precedentes do STJ. (...)

. 1. A 2° Turma do STJ possui entendimento no sentido de que a dispensa indevida de

licitacdo ocasiona prejuizo ao erario in re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa

de contratar a melhor proposta, em razdo das condutas dos administradores. Nesse
sentido: AgRg nos EDcl no AREsp 178.852/RS, 2° Turma, Relator Ministro Herman

Benjamin, DJe 22.05.2013; REsp 817.921/SP, 2° Turma, Relator Ministro Castro Meira,

DJe 06.12.2012. (...) ." (STJ, 28 Turma, AgRg no Resp n°® 1512393/SP, Relator Ministro

Mauro Campbell Marques, DJe de 27.11.2015).

"Administrativo e processual civil. Improbidade administrativa. Dispensa indevida de

procedimento licitatério. Art. 10, VIII, da Lei n® 8.429/1992. Dano in re ipsa. (...) . 7. O

STJ tem externado que, em casos como o ora analisado, o prejuizo ao erério, na espécie

(fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade da dispensa de procedimento

licitat6rio), que geraria a lesividade apta a ensejar a nulidade e o ressarcimento ao erario,

€ in re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de, por condutas de

administradores, contratar a melhor proposta (no caso, em razdo do fracionamento e

consequente ndo-realizagdo da licitacdo, houve verdadeiro direcionamento da

contratacédo) (REsp 1280321/MG, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda

Turma, julgado em 06.03.2012, DJe 09.03.2012). (...)." (STJ, 28 Turma, REsp n°

1376524/RJ, Relator Ministro Humberto Martins, DJe de 09.09.2014).

E ainda que ndo fosse presumido, 0 dano na espécie mostra-se materialmente
evidenciado pela prenunciada quantidade de empresarios beneficiados que nunca geraram um
emprego sequer (58), sem contar as dezenas deles que descumpriram o projeto de investimentos
e/ou a projecdo de geracao de vagas de trabalho, tudo isso afetando, sobremaneira, a legitima
expectativa de recolhimento tributario atinente as atividades econémicas ali incentivadas.

Além do dano ao Erario, o dolo na conduta dos referidos corréus é indiscutivel porque,
apesar de conhecerem a obrigatoriedade da realizacdo de licitacdo ou mesmo de seguirem o
Regulamento de 1999, criado pelo préprio ente municipal especificamente para tal procedimento,
preferiram, conscientemente, suprimir ambos os regramentos, adotando caminho diverso,
tortuoso, duvidoso e imoral, para as concessées em causa.

Nesta senda, verificando-se que houve dano ao Erario e que ndo foram observadas as
formalidades para a dispensa da licitacdo, enquadra-se o ato como improbo, nos termos do art.
10 VIII, da Lei n® 8.429/1992.

O caput de tal dispositivo, bastante abrangente, reporta-se a agdo ou omisséo, dolosa
ou culposa, do agente, logo, também é cabivel na forma culposa. Mas como antecipado,
encontrasse evidenciado, as escancaras, o dolo na conduta dos ex-prefeitos e dos ex-secretarios
municipais (Ademir, José Macedo, Felismar e Zeurith).

Quanto a infragdo ao art. 9°, ndo ha nos autos elementos que autorizem o seu
reconhecimento, até porque a descricdo fatica que justificaria tal capitulacdo sugere o alcance

de terceiros que ndo integraram a lide, vale dizer, os empresarios beneficiados.
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Por outro lado, os fatos em debate também evidenciam, por parte destes corréus, a
contrariedade aos deveres de imparcialidade e legalidade (além da moralidade) a que faz
mencao o . artigo 11, da mesma lei. Com efeito, ja decidiu o STJ que o caput desse artigo,
"...preceitua que constitui ato de improbidade administrativa atentatorio aos principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que contrarie os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes. (...)." (STJ, 28 Turma, REsp n°® 1366324/MT,
Relator Ministro Humberto Martins, DJe de 20.10.2015).

Além da percepcao geral do ilicito, houve infracdo especifica a diversos incisos do art.
11 da LIA, por "negar publicidade aos atos oficiais" (inciso IV - deixar de tornar publico todo o
procedimento de formacao do PEG); por "praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia” (inciso | - suprimir as regras licitatérias e
as regras do Regulamento de 1999 com fito de facilitar imoralmente o direcionamento das
concessdes); e também por "retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio" (inciso
Il - omitir-se em fiscalizar a execucdo dos projetos apresentados e revogar as concessdes
daqueles que os descumpriram)

Assim como elucidado com relacdo a infracdo ao art. 10, também quanto a flexdo do
nacleo do tipo previsto no art. 11, consoante explanagéo supra, € atroz a constatacdo do dolo
dos agentes, no minimo na modalidade genérica, que sabidamente é bastante ao preenchimento
do elemento subjetivo correspondente, consoante remansosa orientacéo da Corte da Cidadania,
como segue:

“(...) Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justiga no sentido de que a improbidade € ilegalidade tipificada e qualificada

pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ

considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente

seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92,

ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10 (STJ, AlA 30/AM, Relator Ministro

Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe de 28.09.2011). Em igual sentido: STJ, REsp

1.420.979/CE, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 10.10.2014;

STJ, Resp 1.273.583/SP, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de

02.09.2014; STJ, AgRg no AREsp 456.655/PR, Relator Ministro Humberto Martins,

Segunda Turma, DJe de 31.03.2014. (...)." (STJ, 2° Turma, AgRg no REsp n°

1397590/CE, Relator Ministro Assusete Magalhdes, DJe de 05.03.2015).

" (...) 3. O STJ tem compreenséo no sentido de que o elemento subjetivo, necessério a

configuracdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei

8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da

Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico (REsp

951.389/SC, Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢éo, DJe 04.05.2011).

(...) 5. E fora de duvida que a conduta do agente improbo pode, sim, restar tipificada na

prépria cabeca do art. 11, sem a necessidade de que se encaixe, obrigatoriamente, em

gualquer das figuras previstas nos oito incisos que comp&em o mesmo artigo, maxime
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porque ai se acham descritas em carater apenas exemplificativo, e ndo em regime

numerus clausus. 6. O ilicito de que trata 0 art. 11 da Lei n° 8.429/92 dispensa a prova

de prejuizo ao erario e de enriquecimento ilicito do agente. (...)." (STJ, 1° Turma, REsp

n° 1275469/SP, Relator Ministro Sérgio Kukina, DJe de 09.03.2015).

Na confluéncia desses argumentos, resta indene de duvida que os apelados Ademir De
Oliveira Menezes, José Macedo de Araujo, Felismar Anténio Martins e Zeurith de Paula Ferreira
cometeram atos improbos, devendo a sentenca, por isso, ser reformada nesta parte, para
aplicacdo de um juizo condenatério.

Como consequéncia, estando evidenciado o cometimento dos atos de improbidade
previstos nos artigos 10, VI, e art. 11, caput e incisos I, 11 e IV, da Lei n° 8.429/92, mister a
aplicacdo das sang¢fes previstas no conseguinte art. 12, incisos 11 e ll3.

Para a fixacdo das penas, registro que € proporcional e razoavel, pela natureza do dano,
nao s6 do material, mas também do imaterial, ferindo os principios da legalidade e da moralidade
da Administracédo Publica, a fixagcdo da pena de multa civil, suspenséo dos direitos politicos e do
direito de contratar com a Administracéo Publica ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, além do ressarcimento do dano, neste caso, sem cogitacdo de necessidade de
litisconsércio passivo com os beneficiados, afinal, como j& decidiu este Tribunal, "(...) h&a
compulséria pluralidade do polo passivo tdo somente quando todos os envolvidos forem
hipotética e diretamente prejudicados com o provimento judicial. Inteligéncia do art. 47, do CPC.
Litisconsorcio passivo nao visualizado. (...)." (TJGO, 2° Camara Civel, AC n° 149351-
05.1999.8.09.0051, Relatora Juiza Sandra Regina Teodoro Reis, DJe 1.276, de 05.04.2013).

No mesmo sentido, a consolidada orientacéo do Superior Tribunal de Justica:

"Processo civil e administrativo. (...) Aplicacdo da lei de improbidade aos agentes

politicos. Cabimento. Precedentes. Sumula 83/STJ. Formacao de litisconsércio passivo

necessario. Desnecessidade. (...) 4. A posicdo sedimentada desta Corte firmou
entendimento no sentido de que o litisconsércio necessario, nos termos do art. 47 do

Cddigo de Processo Civil, é caracterizado pela indispensével presenca de colegitimados

na formacéo da relacdo processual, o que pode ocorrer por disposicdo legal ou pela

natureza da relacdo. Assim, nas a¢des civis de improbidade administrativa ndo ha de se
falar em formagédo de litisconsorcio necessario entre o agente publico e os eventuais
terceiros beneficiados com o ato de improbidade administrativa, pois ndo esta justificada
em nenhuma das hip6teses previstas na lei (AgRg no Resp 1.461.489/MG, Relator

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18.12.2014, DJe

19.12.2014.). (...)." (STJ, 2° Turma, AgRg no AREsp n°® 768749/R0O, Relator Ministro

Humberto Martins, DJe de 24.11.2015).

Particularizando, portanto, as penas, quanto aos quatro apelados, temos:

Ressarcimento integral do dano: diante da impossibilidade material de sua apuragéo

neste feito, dependera de procedimento préprio para fins de liquidagdo, na instancia

singela;

88



Muita civil: considerando a inexisténcia de provas de proveito patrimonial por parte dos

réus, arbitro-a em R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada apelado, valor que entendo

razoavel e proporcional as peculiaridades deste feito, principalmente a vista da
qguantidade e qualidade dos ilicitos cometidos;

Suspensédo dos direitos politicos: fixo em 6 anos e 6 meses 0 prazo da suspensao,

montante decorrente da aplicacdo do minimo previsto no art. 12, Il da Lei n°® 8.429/1992,

ja inserido o acréscimo da metade do limite inferior preconizado no respectivo inciso lll,

gue observo para fins de majoracao;

Proibicédo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sécio majoritario: adoto os mesmos parametros anteriores, para fixar em 6 anos

e 6 meses o0 prazo da proibi¢éo.

Ainda versando sobre as consequéncias do reconhecimento do ato improbo em causa
(deferimento das cessdes de uso sem licitagdo), vejo que ndo é o caso de se declarar a nulidade
das cessdes de uso, mas sim manter o prudente comando no dispositivo da sentenga guerreada
(fl. 16.025), no sentido de determinar que cada transferéncia de propriedade seja precedida de
procedimento licitatério.

Complementarmente, tem razdo o ente ministerial quando aponta a "necessidade de
revogacdo das concessfes cujos trabalhos ndo foram iniciados ou que se encontram inativos
sem gerar empregos - fora dos prazos estipulados — comprovada especulagdo imobiliaria” (f. 42,
v. 1), motivo por que determino seja oficiado ao atual Prefeito do Municipio de Aparecida de
Goiania a esse respeito.

Lado outro, quanto a Marlucio Pereira da Silva, imputa-lhe a exordial a conduta de ser
"...0 arrecadador das colaborac¢des (dinheiro) dos empresarios, do PEG... para campanha

eleitoral dos prefeitos..." (fl. 52, v. 1), como "...contrapartida ou contraprestagdo..." pelos
"...contratos de cessfes de uso das areas publicas... no PEG..." (fl. 53, v. 1), acusagdo essa
reiterada com tintas mais vivas nas alegacdes finais (fls. 15.949/15.971, v. 59). No entanto, essas
alegacdes ndo se sustentam em um acervo probatorio bastante a condenagéo de Marlacio (4°
Apelado).

Isso porque as Unicas provas atinentes a suposta atuagdo de Marlicio foram obtidas
ainda na fase inquisitiva, sem que tivesse, qualquer delas, confirmacdo no curso da instrugéo, a
exemplo dos depoimentos de José Rodrigues da Costa Neto (fls. 5.628/5.629, v. 20) e Edmar
Franco Paiva (fls. 5.691/5.692, v. 21).

Assim, considerando a jurisprudéncia assente neste Tribunal no sentido de que "(...) o
inquérito civil é procedimento administrativo com o objetivo de colher prova para amparar futura
acao civil publica, possuindo valor relativo..." (TJGO, 5° Céamara Civel, DGJ n° 362962-
08.2010.8.09.0002, Relator Juiz Delintro Belo de Almeida Filho, DJe 1.909, de 13.11.2015), ndo
percebo a seguranca juridica necessaria para a condenacdo do 4° Apelado, pois as provas

existentes em nada corroboram o apurado no procedimento inquisitivo.
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Ante o exposto, acolhendo parcialmente o parecer ministerial, dou parcial provimento ao
apelo para, reformando, em parte, a sentenga, manter a absolvicdo de Marllcio Pereira da Silva,
mas condenar Ademir de Oliveira Menezes, José Macedo De Araljo, Felismar Antdnio Martins
e Zeurith de Paula Ferreira pela improbidade administrativa versada nestes autos, aplicando-
Ihes as sancdes individuais de ressarcimento integral do dano (a ser apurado em procedimento
proprio, na instancia singela), multa civil (de R$ 10.000,00 para cada apelado), suspenséo dos
direitos politicos (por 6 anos e 6 meses) e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario (por 6 anos e 6 meses), tudo pelas razées e na
forma acima exposta.

E como voto.

Goiénia, 15 de marco de 2016.

Des. Zacarias Neves Coélho — Relator

1 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXI - ressaltados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."

2 Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’ , do inciso Il do
artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea a , do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para a Administrag&o, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VI - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgédos oficiais competentes, casos em que, observado o
paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagao, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servigos,
por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgédo
ou entidade que integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da segurancga nacional, nos casos estabelecidos em decreto do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragédo, cujas
necessidades de instalagéo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliag&o prévia;

Xl - na contratacéo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequiéncia de rescisdo contratual, desde
que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizacdo dos
processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

XIII - na contratacédo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde gque a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢cdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
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XV - para a aquisi¢cdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administragao, e de edigdes técnicas
oficiais, bem como para prestagdo de servigos de informética a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgéos ou
entidades que integrem a Administragao Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencéo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condigdo de exclusividade for indispenséavel para a vigéncia da garantia;

XVIIl - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcacdes, unidades aéreas ou
tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragéo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacéo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propositos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite
previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacéo de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagéo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde
gue o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢éo ou contratacéo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos
de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea b do inciso | do caput do art. 23;

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario, permissionario
ou autorizado, segundo as normas da legislagao especifica;

XXIIl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas, para a aquisi¢cdo ou alienacao de bens, prestacéo ou obten¢do de servigos, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito
das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

XXV - na contratagdo realizada por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criagdo protegida.

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua administragéo indireta,
para a prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico
ou em convénio de cooperagao.

XXVIl - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao especialmente designa- da pela autoridade
maéaxima do érgéo.

XXIX - na aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos para atender aos contingentes militares das For¢as Singulares
brasileiras empregadas em operag6es de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga.

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacgao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de
servigos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal.

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, observados os principios gerais de contratacédo dela constantes.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢&o nacional
do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢cao destes produtos durante as etapas de absorcéo tecnolégica.

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de alimentos, para beneficiar as familias rurais
de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua.

XXXIV - para a aquisi¢éo por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a saude produzidos
ou distribuidos por fundacédo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da administracao
publica direta, sua autarquia ou fundagéo em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacgédo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Satde - SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado."

3 "Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.
Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensédo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente."
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Duplo Grau de Jurisdigado n° 181552.88.2015.8.09.0051 (201591815525)

Comarca de Goiania

Autor: Valdemar Candido Gontijo

Réu: Secretario de Saude do Municipio de Goiania

Relator: Des. Carlos Escher

Camara: 42 Civel

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA. TRATAMENTO MEDICO. OXIGENOTERAPIA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A VIDAE A SAUDE DAPESSOAIDOSA.
I - Nos termos do art. 196 da CF, a saude é direito de todos e obrigacao
do Estado, cuja assisténcia deve ser garantida mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outras consequéncias.

Il - Uma vez demonstrada, por meio de documentos, a doenga, o
estado grave de saude do paciente, a necessidade do tratamento
prescrito por médico, assim como comprovada a negativa do Poder
Publico em fornecé-lo, mostra-se inegavel a presenca da prova pré-
constituida do direito liquido e certo, sendo a concessao da seguranga
medida que se impde.

Il - E responsabilidade estatal garantir & pessoa idosa a protegéo a
vida e a saude, mediante a implementagdo de medidas assecuratérias
que permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de
dignidade, ndo podendo o Poder Publico escusar-se as suas
responsabilidades, inclusive fornecendo aos idosos, gratuitamente,
tratamento médico adequado as suas necessidades (arts. 9° e 15, § 2°
da Lei n°® 10.471/03).

REMESSA DESPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 22 Turma Julgadora da 4 Camara Civel do egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer da remessa e imprové-

la, nos termos do voto do Relator.
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Votaram com o Relator, os Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho e Elizabeth Maria
da Silva.

Presidiu a sessao a Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo.

Presente o ilustre Procurador de Justica Dr. José Carlos Mendonga.

Goiania, 02 de junho de 2016.

Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Trata-se de Duplo Grau de Jurisdigdo, em razao da sentencga de fls. 47/49, proferida pelo
MM. 1° Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica Municipal desta capital, Dr. Fabiano A. de
Aragdo Fernandes, na acao de mandado de seguranga ajuizada por Valdemar Candido Gontijo
contra ato reputado ilegal praticado pelo Secretario de Saude do Municipio de Goiénia, ambos
qualificados e representados.

Ao relatdrio da sentenga, aqui adotado e a este incorporado, acrescento que o MM. Juiz
condutor do feito assim julgou o pedido formulado na ag&o supracitada:

“Posto isso, sem mais delongas, concedo integralmente a seguranga, confirmando a

liminar anteriormente deferida, reconhecendo ao impetrante seu direito liquido e certo de

receber o tratamento necessario, e determinando que o Senhor Secretario Municipal de

Saude fornega ao impetrante a oxigenoterapia domiciliar, conforme prescrito pela médica

que o assiste (fl. 15).

Interposto ou nao recurso voluntario, remetam-se os presentes autos ao Egrégio Tribunal

de Justica, em observancia ao comando do paragrafo unico do artigo 14, § 1° da Lei do

Mandado de Seguranga.

Custas pela forma da lei. Sem honorarios (Sumulas 105 STJ e 512 STF).” (fl. 49)

N&o houve a interposigédo de recurso voluntario.

Ouvida a respeito, a ilustre representante do Ministério Publico em atuacdo neste
tribunal, Dra. Marcia de Oliveira Santos, opinou pela manutencéo da sentenca (fls. 65/72).

E, em sintese, o relatdrio.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 09 de maio de 2016.

Des. Carlos Escher - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do reexame necessario, dele conheco.

Inicialmente, observo que o presente imbrdglio ndo admite julgamento monocratico, pois
que a discussao nele versada nao encontra respaldo em sumula do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica ou desta Corte, bem menos esta fulcrada em julgamento de
recursos repetitivos ou em entendimento vaticinado em incidente de resolugédo de demandas

repetitivas ou de assung¢ao de competéncia, deixando, portanto, de se amoldar as hipéteses
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previstas no art. 932, incisos Ill a V, do novo Cddigo de Processo Civil.

Pois bem.

Diante dos problemas de saude experimentados por Valdemar Candido Gontijo, sua
médica, Dra. Lilian I. S. Ferreira (CMR/GO n° 15.774), prescreveu a manutengao do tratamento
com uso de oxigenoterapia, “pois 0 paciente ndo tem a minima condi¢ao de ficar sem o mesmo”
(fl. 15), ja que portador de Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC) grave, com crises
respiratérias constantes e idas frequentes ao pronto socorro.

Alegando nao ter capacidade financeira para tanto, o autor solicitou a dispensacao do
tratamento perante a Secretaria Municipal de Saude de Goiania, ocasido em que, realizada
pericia técnica em 07 de janeiro de 2015, pela médica Dra. Adriana Pereira Roncato (CRM/GO
n°® 11.660), conclui-se o seguinte:

“O presente caso segundo consta em processo demonstra paciente com DPOC grave.

Os exames anexados ndo apresentam no momento os critérios de inclusdo para

fornecimento de oxigenoterapia domiciliar continua. Sugerimos realizacdo de teste de

caminhada 6 min ou outro exame capaz de demonstrar queda de saturagdo aos

esforgos.” (grifei, fl. 19)

Noutro parecer, anterior a este, datado de 26 de novembro de 2014 (fl. 18), a pericia
meédica também obteve semelhante entendimento, ou seja, no sentido de que “o paciente
Valdemar Candido Gontijo ndo preenche os critérios para manutengdo do fornecimento de
oxigenoterapia domiciliar no momento”.

Uma terceira pericia, mais recente, empreendida em 09 de margo de 2015, encabegada
pelo Dr. Clévis Cruzeiro Neto (CRM/GO n°® 13.172), igualmente concluiu pela desnecessidade de
submiss&o do autor ao tratamento indicado por sua médica de confianga (fls. 21/22).

Apesar do desfecho conferido a estes trés pareceres, todos eles ressaltaram que o autor
padece de disturbio ventilatério obstrutivo grave com redugéo de capacidade vital forgada (CVF),
apresentando pulmdes hiperinsuflados.

Sobre 0 acesso a politicas que promovam a saude, assim diz o art. 196 da Constituicao
Federal:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as agdes e servicos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao.”

O que se analisa nessa questao sao os limites da expressao "a saude é direito de todos
e dever do Estado", mencionado no retrocitado dispositivo.

A respeito da tematica, cito a proveitosa ligao do professor Marcelo Novelino, sendo
vejamos:

“(...) o principio do acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, enquanto

concretizacao do principio da isonomia (CF, art. 5.°), imp&e aos poderes publicos o dever

de agir fornecendo a todos prestagbes materiais e juridicas adequadas a promogao e

protecdo da saude, bem como sua recuperagdo nos casos de doenga,

independentemente da situagdo econémica do individuo.”
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(in Direito Constitucional. 7. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:

Método, 2012, p. 1.055)

Também sobre a matéria, vejamos o disposto nos arts. 6°, |, “d” e 7°, |, Il e IV, da Lei
8.080/1990, que dispdem sobre as condi¢cdes para a promogao, protegao e recuperagado da
saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes:

“Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacédo do Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execugao de agoes:

(...)

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.”

“Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou

conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de

acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das

agoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso

em todos os niveis de complexidade do sistema; (...)

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer

espécie;”

Conforme se vé, é dever do Estado - termo esse que guarda sentido amplo - garantir o
direito a saude, ndo fazendo a Constituigdo Federal qualquer restri¢cdo.

N&o se diga, ainda, que ao Poder Judiciario ndo é dado adentrar as questdes relativas
aos servicos de saude, porquanto omissdes concretas da Administracao Publica podem afigurar-
se inconstitucionais, ensejando a sindicabilidade dos direitos sociais. Assim, em sua dimensao
subjetiva, os direitos sociais atribuem aos cidaddos a possibilidade de exigir do Estado
prestagdes materiais.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal adota o seguinte pensar:

“Paciente com HIV/AIDS. Pessoa destituida de recursos financeiros. Direito a vida e a

saude. Fornecimento gratuito de medicamentos. Dever constitucional do poder publico

(CF, ARTS. 5° Caput, e 196). Precedentes (STF). Recurso de agravo improvido. O

direito a saude representa conseqliéncia constitucional indissociavel do direito a vida. -

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel

assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.

196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,

de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar -

politicas sociais e econbémicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional

indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional
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de sua atuagdo no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se

indiferente ao problema da saude da populagao, sob pena de incidir, ainda que por

censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A interpretacdo da
norma programatica nao pode transforma-la em promessa constitucional inconsequente.

- O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por

destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a

organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa

constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas

expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o

cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade

governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado. (...)" (RE 271286

AgR, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 12.09.2000, DJ

24.11.2000) (grifei)

Por sua vez, a Lei n° 8.080/1990 previu a integralidade da assisténcia farmacéutica no
campo de atuagdo do SUS (Sistema Unico de Saude) e tragou, dentre outros principios, a
universalidade de acesso aos servigos de saude e a igualdade sem qualquer espécie de
preconceito ou privilégio.

Assim sendo, correto afirmar que a dispensacao de tratamento pelo poder publico
independe da condigéo financeira do interessado (art. 196 da Constituicdo Federal e art. 7°, 1V,
da Lei n° 8.080/1990).

Certo, ainda, é que tal responsabilidade deve ser compartilhada entre as trés esferas do
governo no dmbito do SUS, conforme preconiza a legislagéo.

Destarte, diante da necessidade inarredavel de o autor se submeter ao tratamento de
oxigenoterapia descrito a fl. 15, cabe ao poder publico providenciar a realizagdo dele
gratuitamente.

A esse respeito, vejamos os seguintes julgados deste tribunal em casos semelhantes a
este:

“Mandado de seguranca. Prova pré-constituida. Negativa do estado ao fornecimento de

medicacdo para tratamento de patologia diagnosticada. Preceito constitucional

assecuratorio do direito a saude. Obrigacao solidaria dos entes federativos. Omissao da
autoridade publica. 1. A acdo de mandado de seguranca é via adequada para reclamar

o controle jurisdicional de atos comissivos ou omissivos, ilegais e eivados de abuso de

poder, praticados por autoridade da Administragdo Publica. 2. A conduta omissiva do

Impetrado, em néo custear o integral tratamento médico prescrito a substituida, configura

violagao a direito liquido e certo, pois comprovada enfermidade que demanda tratamento

urgente, conf. relatério médico incluso. 3. Compete ao Poder Publico o 6nus de
assegurar a todos os cidadéos, indistintamente, o direito a vida e a saude. A demanda
pode ser direcionada a qualquer dos entes federativos, dada a solidariedade entre estes,

quando o tema é a manutencgao da saude dos cidadaos, assegurando ao Impetrante a

obtengdo do ftratamento medicamentoso prescrito - Procarbazina. Seguranca

96



concedida.”

(TJGO, Mandado de Seguranga 45376-27.2016.8.09.0000, Relator Desembargador
Olavo Junqueira de Andrade, 52 Camara Civel, julgado em 28.04.2016, DJe 2022 de
06.05.2016) (grifei)

“Mandado de seguranca. Omissdo no fornecimento de medicamento. Alegacdo de
auséncia de provas pré-constituidas. llegitimidade passiva. Inocorréncia. Direito liquido
e certo a vida e a saude. Aplicagdo de multa diaria. | - Segundo os preceitos do CPC, é
defeso a parte discutir, no curso do processo, as questbes ja decididas, a cujo respeito
se operou a preclusdo. Il - Sendo solidaria, entre os entes federados, a obrigagdo de
assegurar o direito a saude, nao ha se falar em ilegitimidade do Poder Publico Estadual
ao processo para responder ao writ constitucional. Il - Carreados aos autos relatérios
médicos, provas suficientes e incontestes ao atendimento da pretensdo do impetrante,
tem-se comprovada a existéncia da prova pré-constituida e a necessidade da aplicagéo
da terapia prescrita. IV - E dever das autoridades publicas assegurar a todos os cidad&os,
indistintamente, o direito a saude, o qual afigura-se direito fundamental do individuo,
garantido na Carta Magna, incumbindo-lhes em fornecer, gratuitamente, o tratamento
indicado ao paciente. V - Na hipdtese de a receita médica conter disposigdo expressa
para fornecimento dos medicamentos por sua nomenclatura comercial, exclusivamente,
n&o é possivel ao ente publico fornecé-los conforme a DCB. VI - Afixagao de multa diéria,
com arrimo no art. 461, do CPC, é medida excepcionalissima, cabivel em caso de
recalcitrancia do impetrado em cumprir a ordem judicial. Seguranca concedida.”

(TJGO, Mandado de Segurancga 59587-68.2016.8.09.0000, Relatora Desembargadora
Amélia Martins de Araujo, 12 Camara Civel, julgado em 26.04.2016, DJe 2021 de
05.05.2016) (grifei)

“Mandado de seguranga. Fornecimento de medicamentos. Direito liquido e certo. Prova
pré-constituida. Caréncia de agao. Inocorréncia. Previsdo de medicamentos na lista do
sus. Irrelevancia. Oitiva da camara de saude do judiciario. Desnecessidade. | - Asaude
€ um direito inderrogavel do cidadao, previsto no artigo 196 da Lei Magna, com especial
atencdo ao idoso, a crianga e ao adolescente, sendo indisponivel, por traduzir-se em
pressuposto essencial a vida. Il - A prescricao de medicamento e o relatério elaborado
por médico habilitado sdo provas que, produzidas de plano, na impetragdo do
mandamus, justificam a concessdo da seguranca pleiteada. Ill - Nao ha que se falar
em caréncia de agcdo quando esta configurada a prova pré-constituida no writ bem como
a necessidade das substituidas de receberem os medicamentos prescritos pelo médico
que os assistem, sendo dever da entidade fornecé-los, ainda que nao previsto em seu
rol de medicamentos adquiridos pela respectiva Secretaria de Saude. IV - A prescrigao
médica nado esta adstrita as listas do SUS, especificamente da Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME) e da Relacdo Estadual de Medicamentos
Essenciais (RESME), podendo prescrever remédios ali ndo relacionados, sendo o

Estado obrigado a adquiri-los e repassa-los aos beneficiados, em ateng¢ao ao art. 196 da
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CF. V - A prévia oitiva da Cadmara de Saude do Judiciario € desnecessaria, devendo ser
observado o prudente arbitrio do juiz. VI - A juntada de prescricdo médica habil a
testificar a moléstia e a necessidade da terapia medicamentosa, encontra-se apta a
demonstrar inequivocamente o direito pleiteado e a omissédo do Estado. VIl - Constitui
dever do Estado assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, o acesso a tratamento
de saude, disponibilizando-lhes 0s meios e recursos necessarios as terapias
recomendadas pelos médicos, por se tratar de direito fundamental indisponivel,
constitucionalmente garantido a todos, verdadeiro corolario da dignidade da pessoa
humana, nos termos dos artigos 1°, 6° e 196 da Constituicdo Federal. Seguranga
concedida.”
(TJGO, Mandado de Seguranga 7172-11.2016.8.09.0000, Relator Dr. Marcus da Costa
Ferreira, 62 Camara Civel, julgado em 26.04.2016, DJe 2021 de 05.05.2016) (grifei)
“‘Duplo grau de jurisdigdo. Mandado de seguranga. Medicamento. Responsabilidade
solidaria dos entes federativos. Municipio. Dever de fornecimento. 1. A jurisprudéncia dos
nossos sodalicios patrios firmou o entendimento segundo o qual a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e o Municipio sdo partes legitimas para figurar no polo passivo nas
demandas cuja pretensao é o fornecimento de medicamentos, terapias e tratamentos
imprescindiveis a saude de pessoa carente, podendo a agao ser proposta em face de
quaisquer deles. 2. Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a saude ¢é direito de
todos e obrigagcao do Estado, cuja assisténcia deve ser garantida mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outras
consequéncias. 3. Demonstrada, por meio de documentos, a doenga, o estado grave de
saude da paciente, a necessidade do tratamento prescrito por médico, assim como
comprovada a negativa do Poder Publico em fornecé-lo, mostra-se inegavel a presencga
da prova pré-constituida do direito liquido e certo, sendo a concessédo da seguranga
medida que se impde. Remessa conhecida e desprovida.”

(TJGO, Duplo Grau de Jurisdigao 250814-16.2015.8.09.0152, Relator Desembargador

Jeova Sardinha de Moraes, 6% Camara Civel, julgado em 26.04.2016, DJe 2019 de

03.05.2016) (grifei)

Observo, ainda, ser o autor pessoa idosa e que, por isso, tem assegurado em lei todas
as oportunidades e facilidades para preservagdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de igualdade e dignidade,
conforme art. 2° do Estatuto do Idoso.

Alias, esse mesmo diploma assegura direitos préprios a saude, conforme se coteja dos
artigos 9° e 15, § 2°, sendo vejamos:

“Art. 9° E obrigagdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protegdo a vida e a saude,

mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento

saudavel e em condi¢des de dignidade.”

“Art. 15. E assegurada a atengdo integral & saude do idoso, por intermédio do Sistema

Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
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articulado e continuo das acgdes e servigos, para a prevengao, promocao, protegao e

recuperacdo da saude, incluindo a atengdo especial as doengas que afetam

preferencialmente os idosos. (...)

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,

especialmente os de uso continuado, assim como préteses, orteses e outros recursos

relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo.”

Com amparo nestas consideracgdes, a manutengao da sentencga proferida € medida que

se impde, sendo descabido o acolhimento do duplo grau necessario para repara-la em algum

aspecto.

Ante ao exposto, nego provimento a remessa obrigatdria, mantendo incélume a sentenga

proferida, por estes e seus préprios fundamentos.

E voto.

Goiania, 02 de junho de 2016.

Des. Carlos Escher - Relator

Mandado de Seguranga n°® 430791.36.2015.8.09.0000 (201594307911)

Comarca de Goiania

Impetrante: Wesley Leandro Alves Moreira

Impetrado: Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Goias

Relatora: Des®. Amélia Martins de Araujo

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NO QUADRO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE GOIAS. MATRICULA NO CURSO DE FORMACAO.
AUSENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO -
CATEGORIA B. ENTREGA DO DOCUMENTO ANTERIORMENTE AO
INICIO DO CURSO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRINCIPIO DA RAZOABILI-DADE.

| - Em atenc¢éo ao principio da razoabilidade, deve ser assegurado ao
candidato o direito de participar do curso de formacdo de pracas,
porquanto demonstrado que, por razdes alheias a sua vontade, nao foi
apresentado, a época oportuna, a Carteira Nacional de Motorista
categoria B.

Il — Excepcionalmente, a exigéncia da apresentacdo da CNH deve ser
estendida até o comeco do curso de formacéo, j& que a comprovacgao

da habilitacédo legal tem pertinéncia com o desempenho da funcao.
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lll - Na espécie, ndo se vislumbra qualquer prejuizo a Administracéo
ou ao interesse publico, j& que antes mesmo do inicio do curso de
formacé&o o impetrante logrou obter sua habilitacéo para dirigir veiculos
automotores. SEGURANCA CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de Seguranga n°® 430791-
36.2015.8.09.0000 (201594307911), da comarca de Goidnia, em que figura como impetrante
Wesley Leandro Alves Moreira e como impetrado Comandante da Policia Militar do Estado de
Goias.

Acorda o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos integrantes da 22 Turma
Julgadora de sua 12 Camara Civel, a unanimidade de votos, em conceder a ordem, nos termos
do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora, a Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi € o
Desembargador Orloff Neves Rocha.

Representou a Procuradoria Geral de Justica a Procuradora Estela de Freitas Rezende.

Presidiu a sessao de julgamento a Desembargadora Amélia Martins de Araujo.

Goiania, 19 de abril de 2016.

Des?. Amélia Martins de Aradjo - Relatora

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Mandado de Seguranga Preventivo, com pedido de liminar, impetrado por
Wesley Leandro Alves Moreira contra suposto ato ilegal atribuido ao Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de Goias.

Em sua pega exordial, reporta ter se submetido ao concurso publico para o cargo de
Soldado de 22 Classe da Policia Militar do Estado de Goias, tendo sido aprovado em todas as
etapas do certame (prova de conhecimentos, teste de avaliagcéo fisica, avaliagdo médica e
psicoldgica, avaliacdo de vida pregressa e investigacdo social) e se posicionado na 10462
colocagao do cadastro de reserva.

Menciona que, diante do desfecho da Agao Civil Publica n°® 446485-57.2013.8.09.0051
(201304464851), o Estado de Goias procedeu a sua convocagao, instando-o a apresentar a
documentacdo necessaria no dia 03.12.2015, as 14h00min.

Sustenta, em sua inicial, que dentre os documentos requestados para o exercicio do
cargo, nao possui a Carteira de Habilitagdo na “categoria B”, portando apenas a referente a
“categoria A”.

Destaca, no entanto, que “j& deu entrada no processo de inclusdo de categoria B,
inclusive com prova de direcdo agendada para o dia 07.12.2015” (fl. 09).

Alega, nesse contexto, que corre o risco de ser excluido do certame, em virtude de nao
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possuir o referido documento no ato da inscrigdo no curso de formagao.

Invocando os preceitos da razoabilidade e proporcionalidade, fundamenta que a carteira
de habilitagdo deve ser exigida tdo somente no ato da posse e nao no ato da matricula para o
curso de formacao.

Protesta pela observancia do enunciado de Sumula 266, do Superior Tribunal de Justica,
o qual preconiza que o diploma ou habilitagao legal para o exercicio do cargo deve ser exigido
na posse € Nao na inscrigao para o concurso publico.

Ressalta que o curso de formagdo ndo pode ser considerado como ato de posse,
porquanto configura-se como uma fase intermediaria do certame.

Colaciona arestos tendentes a corroborar suas teses.

Adiante, obtempera a necessidade de concessao de medida liminar, bradando que se
encontram presentes os pressupostos do fumus boni iuris, bem como do periculum in mora,
este consubstanciado no risco de ter o seu direito perecido.

A par da argumentacao expendida, pugna, liminarmente, pela sua inclusdo no curso de
formacao de Pracas da Policia Militar do Estado de Goias.

Ao final, requesta a concessao, em definitivo, da ordem de seguranga, para convalidar a
sua participagéo no referido Curso de Formagéo.

Pugna, outrossim, pela concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria, sob a
alegacgéao de que nao dispde de condigdes financeiras para arcar com as custas processuais sem
prejuizo de seu sustento.

Junta documentos as fls. 16 usque 115.

Com a inicial, foram acostados os documentos de fls. 16/38.

As fls. 117/123, foi acolhido o pedido de assisténcia judiciaria e deferida parcialmente a
medida liminar pleiteada, para determinar que a autoridade coatora abstivesse-se de exigir, do
impetrante, a apresentagao da Carteira Nacional de Habilitagdo — “categoria B”, para efeitos de
matricula no curso de formagao para o cargo de Soldado de 22 Classe da Policia Militar do Estado
de Goias, condicionando o aperfeigoamento da posse no cargo publico a apresentagdo do
referido documento.

O Estado de Goias, representado pela Procuradoria-Geral do Estado, apresentou
contraminuta as fls. 131/141, por meio da qual defende a auséncia do direito liquido e certo
invocado.

Assinala, para tanto, que a matricula no curso de formacao representa a posse no cargo,
de sorte que a comprovagao dos requisitos para ingresso na carreira militar deve ocorrer até a
data da sua inclusdo.

Preconiza que a documentagido exigida para a posse no cargo de Soldado PM é
perfeitamente legal e constitucional, destacando que a apresentagédo da Carteira de Habilitacdo
tipo “B” esta relacionada as fun¢des inerentes ao cargo.

Assevera, com fundamento no principio da legalidade, que as regras editalicias devem
ser seguidas, mormente considerando que o impetrante conhecia as exigéncias atinentes ao

exercicio do cargo de Soldado desde a inauguragéo do certame.
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Com essas ponderacoes, firma pela denegagao da seguranca.

A autoridade impetrada, embora devidamente notificada (fl. 125), deixou de prestar
informacoes.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria-Geral de Justi¢a, por seu representante,
Dr. Rodolfo Pereira Lima Junior, opinou pela denegagdo da segurancga impetrada (fls. 163/173).

E, em sintese, o relatério.

Passo ao voto.

Conforme relatado, trata-se de Mandado de Seguranca preventivo impetrado por Wesley
Leandro Alves Moreira contra ato atribuido ao Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Goias, tangente ao suposto ébice ilegal ao seu ingresso no curso de formacgao de Soldado de 22
Classe da Policia Militar do Estado de Goias.

Pois bem. E cedico que o Mandado de Seguranca é agédo especial, de rito diferenciado,
na qual a pessoa tem a prerrogativa de confrontar ato ilegal e abusivo de autoridade publica ou
por pessoa investida nesta qualidade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso LXIX, prevé que o pressuposto basico a
impetragcdo do mandado de seguranga é que o impetrante tenha prerrogativa ou direito préprio
ou coletivo a defender, e que seja liquido e certo o ato impugnado.

O carater liquido e certo nao reside na vontade normativa, mas na comprovagéo dos
fatos invocados como pressuposto especifico da admissibilidade do mandamus.

O insigne processualista Theotonio Negrdo, em nota ao artigo 1° da Lei n°® 12.016/09,
cita:

“(...) Direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, e fato certo é aquele capaz de

ser comprovado de plano, por documento inequivoco, e independentemente de exame

técnico. E necessario que o pedido seja apoiado em 'fatos incontroversos, e ndo em fatos
complexos, que reclamam producao e cotejo de provas'.

A circunstancia de um determinado direito subjetivo realmente existir ndo Ihe da a

caracteristica de liquidez e certeza; esta so6 lhe é atribuida se os fatos em que fundar

puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no processo. E isto normalmente
se da quando a prova for documental, pois esta € adequada a uma demonstragao
imediata e segura dos fatos' (RT 808/442, citando Celso Agricola Barbi)”. (in Cédigo de

Processo Civil e legislacdo processual em vigor, Editora Saraiva, 432 edi¢ao, 2011, pag.

1749. Negritei).

Desse modo, o Mandado de Seguranga, diferentemente das demais acdes, pressupode,
além dos requisitos ordinarios de admissibilidade, a existéncia de direito liquido e certo da
impetrante.

Como visto, no caso em testilha, o impetrante pugna pelo reconhecimento de seu direito
liquido e certo de participar do Curso de Formacao para o cargo de Soldado de 22 Classe da
Policia Militar do Estado de Goias, a despeito da ndo apresentacao da carteira de motorista na
“categoria B”, quando da convocagao para habilitagdo, designada para o dia 03.12.2015, as
14h00min.
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Alegou o impetrante que, ao tempo da propositura da demanda, possuia carteira de
habilitacdo categoria A e ja havia instaurado o processo de inclusdo na categoria B, com prova
de direcdo agendada para o dia 07.12.2015.

Com efeito, a exigéncia da Carteira Nacional de Habilitagdo na hipétese em aprego
afigura-se compativel com as atividades a serem exercidas pelo policial militar, inclusive ao longo
do préprio curso de formacéo.

Por outro lado, quanto ao curso de formagéo, de bom alvitre esclarecer que o ato de
matricula equivale a posse no cargo de Soldado de 22 Classe.

Nesse sentido, estabelece a Lei Estadual 15.704/06, regramento de regéncia da carreira
de pragas da Policia Militar do Estado de Goias, verbis:

Art. 2°. O ingresso no cargo inicial da carreira de Praga dar-se-a mediante aprovagao

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, que compreendera:

| — prova objetiva e discursiva, de carater eliminatério e classificatério;

Il — provas de aptidao fisica e mental, mediante testes fisicos, exames médicos e

psicologicos, na forma prevista em Edital, ambas de carater eliminatério;

§ 4°. O candidato aprovado dentro dos critérios estabelecidos no edital de selecéo, sera

nomeado para o cargo de soldado de 22 Classe e matriculado no Curso de Formagéao de

Pragas — CFP -, com carga horaria e grade curricular definidas pelo 6rgao de ensino da

respectiva corporagéo, recebendo um numero de registro provisério, sendo excluido

automaticamente da tropa se reprovado por falta de aproveitamento ou contraindicado
por Conselho de Ensino ou Disciplinar.” (Negritei)

Portanto, na espécie, nao ha como ser aplicado o enunciado de Sumula 266, do Superior
Tribunal de Justi¢a, o qual preconiza que o diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo
deve ser exigido na posse e ndo no ato da inscrigdo no concurso publico.

Nao obstante isso, observo que razdo assiste ao impetrante, considerando que a
possivel exclusdo do certame, em vista da documentacdo a ser apresentada no prazo
determinado, configuraria ofensa ao principio da razoabilidade.

Na espécie, em novembro de 2015, o impetrante deu inicio ao procedimento de
habilitagdo para condugédo de veiculo automotor, porquanto possuia apenas certificagdo para
guiar motocicletas (fl. 109).

Como visto, a prova de diregdo do impetrante foi designada para o dia 07.12.2015 (fl.
108), ao passo em que foi convocado para apresentar seus documentos a Policia Militar no dia
03.12.2015, as 14h00min (fl. 102).

Nesse contexto, ressai que o autor logrou éxito em todas as fases do concurso € ja se
encontrava em vias de receber a carteira nacional de habilitagdo, ndo sendo razoavel sua
exclusao do processo seletivo por uma demora que nao Ihe pode ser imputavel.

Isto porque, apesar de ter iniciado o processo de obtengao da carteira de motorista em
novembro, a prova de diregcdo do impetrante foi realizada em 07.12.2015 e a Carteira de
Habilitagado, na categoria B, expedida apenas em 21.12.2015 (fl. 160).

Diante das peculiaridades do caso em apregco, excepcionalmente, tenho que a
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exigéncia da apresentacdo da CNH deve ser estendida até o inicio do curso de formagéo, em
05.01.2016 (fl. 142), ja que a comprovagdo da habilitacdo legal tem pertinéncia com o
desempenho da fungéo.

De bom alvitre acrescentar que, apds a concessao da medida liminar (fls. 117/123), o
impetrante apresentou a Carteira Nacional de Habilitagdo a Policia Militar, conforme recibo
aposto por oficial da corporagéo as fl. 160.

Por corolario, ndo se vislumbra qualquer prejuizo a Administragdo ou ao interesse
publico, ja que antes mesmo do inicio do curso de formagédo o impetrante logrou obter sua
habilitacado, devendo ser consideradas como atendidas as exigéncias editalicias.

Versando acerca da aplicagao dos preceitos da razoabilidade, transcrevo os arestos
deste Sodalicio em julgamento de casos analogos:

Mandado de seguranga. Concurso para policia militar. Exclusdo do candidato. Falta de

certidao criminal. Entrega fora do prazo exigido no edital. Inexisténcia de prejuizo para a

administragdo publica. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Em atengao

aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, deve ser assegurado ao
candidato o direito de continuar participando do concurso, se demonstrado que por este,
por razdes alheias a sua vontade, ndo foi apresentado, a época oportuna, documento
faltante, inclusive, quando se verifica sua aprovacdo em todas as demais fases do
certame. Precedentes deste eg. Tribunal. Seguranga concedida. (TJGO, Mandado de

Seguranga 54912-33.2014.8.09.0000, Relator Desembargador Olavo Junqueira de

Andrade, 52 Camara Civel, julgado em 24.07.2014, DJe 1596 de 31.07.2014. Negritei).

Duplo grau de jurisdicdo e apelacao civel. Acdo declaratéria de nulidade. Preliminar.

Perda superveniente do objeto. Rejeitada. Curso de formagéo de pracas. Etapa do certa-

me. Apresentagdo de CNH. Exigéncia no ato da posse. CNH categoria 'C'. N&o previsao

em lei especifica. Desrespeito ao principio da legalidade. Poder judiciario. Analise do ato
administrativo. Possibilidade. Honorarios advocaticios mantidos. (...) 4. Mostra-se
ilegitima a pretensdo do réu/apelante de obstar a matricula do autor/apelado no curso
preparatério para o cargo a que se habilitou, exatamente pelo fato de, a ocasido, nédo
estar de posse da CNH, categoria “C”, principalmente pelo fato de implicar em ofensa ao
principio da razoabilidade. (...) Remessa e apelacdo conhecidas, mas improvidas.

(TUGO, Duplo Grau de Jurisdicdo 289768-22.2010.8.09.0051, Relatora

Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Réqui, 12 Camara Civel, julgado em

23.08.2011, DJe 896 de 05.09.2011. Negritei).

Duplo grau de jurisdi¢do e apelacao civel em mandado de seguranga. Concurso publico.

Eliminagdao do candidato. Prazo para entrega de exame toxicolégico. Ofensa aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade. Limites a discricionariedade

administrativa. A eliminagédo do candidato em concurso publico por atraso na entrega de
laudo de exame toxicolégico fere os principios constitucionais da razoabilidade e da

proporcionalidade, sobretudo quando o prazo constante do edital ndo € suficiente para a

realizacdo do exame. Tendo a administragao exorbitado os limites da discricionariedade,
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o poder judiciario podera corrigir a ilegalidade. Remessa obrigatéria e apelacéo

conhecidas mas improvidas. Sentenca confirmada. (TJGO, Duplo grau de jurisdi¢cao

20773-7/195, Relator Desembargador Almeida Branco, 42 Camara Civel, julgado em

20.05.2010, DJe 596 de 11.06.2010. Negritei).

Mandado de seguranga. Concurso publico de auditor e procurador do tribunal de contas

de goias. Inscricao definitiva indeferida. Apresentacdo de documento previsto no edital.

Fora do prazo. Ofensa ao principio da razoabilidade. Nao se afigura razoavel excluir a

candidata por ter apresentado certiddo criminal da Justica Federal da Sec¢ao Judiciaria

do Distrito Federal quando deveria exibir a referente a Se¢éo Judiciaria do Estado de

Goias, pois se trata de mera irregularidade formal, passivel de convalidagdo. no caso

telado, a certidao foi apresentada juntamente com o recurso administrativo € nenhum

prejuizo houve na apuragao da vida pregressa da candidata, ja que a apresentagéo do
documento apenas a tal se destina. Seguranga concedida. (TJGO, Mandado de

Seguranga 16901-3/101, Relator Desembargador Leobino Valente Chaves, 12 Camara

Civel, julgado em 09.09.2008, DJe 205 de 30.10.2008. Negritei).

A par desse contexto, a concessado da ordem mandamental € medida impositiva, uma
vez que o impetrante demonstrou claramente seu direito liquido e certo, tal como exige o artigo
1° da Lei n® 12.016/09.

Na confluéncia do exposto, concedo a seguranga pleiteada, reconhecendo o direito
liquido e certo do impetrante em participar do Curso de Formacgao para o cargo de Soldado de
22 Classe da Policia Militar do Estado de Goias, diante da apresentagcido da Carteira Nacional
de Habilitagdo “categoria B” anteriormente ao inicio das aulas.

Custas ex legis.

E o voto.

Goiénia, 19 de abril de 2016.

Des?®. Amélia Martins de Araujo - Relatora

Mandado de Seguranga n°® 72078.78.2014.8.09.0000 (201490720782)

Comarca de Goiania

Impetrantes: Comité Municipal De Goiania Do Partido Comunista do Brasil PCdoB e Outro(s)
Impetrado: Jd da Vara da Fazenda Publica e Juizado da Comarca de Goiania

Relator: Des. Carlos Escher

22 Secgao Civel

EMENTA: ACAO DE MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO.
TRANSPORTE DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA.
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TARIFACAO UNICA TEMPORAL. IRREGULARIDADE NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. EXTINCAO DO FEITO.
TERCEIRO INTERESSADO NAO PARTICIPANTE DO PROCESSO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PERICULUM IN MORA INVERSO.

I - Afigura-se juridicamente admissivel a extingdo da acao
mandamental, sem resolugao do mérito, em relagao ao impetrante que,
apesar de intimado, nao regularizar a sua representagao processual
(art. 485, 1V, do novo CPC).

Il - A norma proibitiva da acdo mandamental enquanto sucedaneo
recursal ndo se aplica a seguranga impetrada por terceiro, nao
participante do processo, contra decis&o judicial que alega ser lesiva a
direito liquido e certo (Sumula 202 do STJ).

lll - Nao vislumbrada, de imediato, evidéncia suficiente no sentido de a
tarifagdo unica temporal (“programa ganha tempo”) ter ocasionado
desequilibrio econémico-financeiro da relagcao contratual entre a CMTC
e as concessionarias de servico de transporte coletivo da Regido
Metropolitana de Goiénia; o fato de ter sido instituida em observancia
ao principio da legalidade, e restando caracterizado o periculum in
mora inverso em caso de suspensao do mencionado beneficio, impde-
se a concessdao da seguranga pleiteada, para restabelecer a
mencionada tarifagao.

SEGURANCA CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 22 Se¢do Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Goias, a unanimidade de votos, em conceder a seguranca, nos termos do voto do Relator.
Protestou por declaragdo de voto o Desembargador Alan S. de Sena Conceicao.

Votaram com o Relator, que também presidiu a sesséo, os Desembargadores Kisleu Dias
Maciel Filho, Alan S. de Sena Conceigao, Jeova Sardinha de Moraes, Fausto Moreira Diniz,
Francisco Vildon José Valente e o Dr. Delintro Belo de Almeida Filho (subst. do Des. Geraldo
Gongalves da Costa).

Ausentaram-se, justificadamente, o Desembargador Olavo Junqueira de Andrade, o Dr.
Sebastido Luiz Fleury (subst. da Des®. Nelma Branco Ferreira Perilo) e o Dr. Marcus da Costa
Ferreira (subst. do Des. Norival Santomé) e, no inicio, a Desembargadora Elizabeth Maria da
Silva.

Absteve de votar a Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis.

Presente a ilustre Procuradora de Justica Dra. Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca.

Goiania, 15 de junho de 2016.
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Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Trata-se de agdo de mandado de seguranga coletivo, impetrada pelo Comité Municipal
De Goiania do Partido Comunista do Brasil (PC do B); Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — Secao Goias (CTB-GO); Unidao Estadual dos Estudantes de Goias
(UEE-GO) e Associagao Brasileira de Defesa do Consumidor e do Contribuinte (OBDC),
qualificados e representados, figurando como impetrado o Dr. Jerénymo Pedro Villas Boas, MM.
Juiz de Direito a época em plantdo forense nas Varas da Fazenda Publica e Juizado desta
Capital.

Buscam os impetrantes a desconstituicdo do ato da ilustre autoridade coatora, a qual
concedeu liminar para suspender, a partir do dia 10 de janeiro de 2014, a tarifagdo temporal
implementada pela Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo (CMTC), nos autos da agdo
indenizatéria c/c pedido de antecipacdo de tutela ajuizada pelo Sindicato das Empresas de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros (SETRANSP), Cooperativa de Transportes do
Estado de Goias — COOTEGO, em desfavor do Municipio de Goiania, Companhia Metropolitana
de Transportes Coletivos - CMTC e Camara Deliberativa de Transportes Coletivos - CDTC-RMG.

Defendem os impetrantes, preliminarmente, a sua legitimidade ativa e a propriedade da
via eleita, por ndo serem partes na mencionada agéo indenizatéria, na qual foi prolatada a
decisao cuja desconstituicdo pretendem, a qual, atacada via agravo de instrumento, ndo sofreu
qualquer modificagéo, pois nao obtida a pretendida antecipacao de tutela recursal para reverter
a medida.

Em sintese, reportam-se aos termos da decisdo anteriormente agravada, sustentando
causar estranheza o argumento no sentido do suposto desequilibrio econdmico-financeiro
causado ao contrato administrativo existente entre o poder concedente e as concessionarias, em
razdo da alteragao unilateral do sistema de remuneragdo do contrato, agravado pela auséncia
de reajuste tarifario, por n&o ter sido comprovado.

Alegam ser impossivel, sem a andlise das planilhas com o custo operacional das
concessionarias, afirmar se a tarifagdo temporal ocasionou algum tipo de énus ou desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.

Defendem, ainda, em consonancia com a Resolugédo n® 78 da CDTC, ter sido instituida
a tarifagdo Unica temporal, conhecida como “programa ganha tempo”, em razao da desoneragéo
dos encargos tributarios do PIS e da COFINS, prevendo-se a origem do recurso a custea-lo, e
observando-se o principio da legalidade, cabendo as concessionarias, caso sintam-se
prejudicadas, a comprovacao do alegado prejuizo.

Esclarecem ndo ter a suspensdo do reajuste ocorrido por ato unilateral da CMTC,
conforme alegado pelas concessionarias na mencionada agéo indenizatéria, mas sim, por ordem
judicial prolatada em sede de acgédo civil publica ajuizada pelo PROCON/GO, com fulcro em

diversas inconsisténcias verificadas na composi¢éo da tarifa.
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Sustentam ndo haver nem mesmo indicios do fumus boni iuris ou do periculum in
mora, a justificar o ato coator ora atacado, por ndo haver risco de ocorrer prejuizo irreparavel,
pois caso comprovado o alegado desequilibrio econémico-financeiro, a situagao podera resolver-
se em perdas e danos na prépria agao indenizatoéria.

Pediram a concessao da medida liminarmente, apontando o periculum in mora inverso,
e fundamentando tratar-se cada dia sem o “programa ganha tempo” de mais um dia de enorme
prejuizo aos usuarios do transporte coletivo urbano de passageiros da Regido Metropolitana de
Goiania.

Defenderam a existéncia de direito liquido e certo, reportando-se as Resolugdes da
CMTC e aos contratos de concessao firmados com as empresas vencedoras do certame, 0s
quais garantem ao poder concedente, no caso, a CMTC, a prerrogativa de formular e fixar a
politica tarifaria aplicavel a Regido Metropolitana de Transportes Coletivos.

Requereram, ainda, a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, por se
tratarem de associagdes sem fins lucrativos, nos termos da Lei n° 1.060/50.

Pugnaram, por fim, pela concessao da medida liminarmente, para a imediata suspensao
do ato coator em analise, até a final decisdo a ser proferida no mandamus, sob pena de multa
diaria por descumprimento, a ser arbitrada pelo Juizo para, ao final, no mérito, ver cassada a
deciséo, com o consequente restabelecimento definitivo da “tarifagédo temporal”, conhecida como
“ganha tempo”.

Acostaram a documentacao de fls. 40/464, em abono as suas alegacgdes.

Pela decisdao de fls. 467/478, indeferi o pedido de liminar, na forma pleiteada,
determinando, contudo, o processamento da agdo mandamental e, pelo acordao de fls. 506/516,
foi negado provimento ao agravo regimental interposto pelos impetrantes.

As fls. 521/541, as empresas litisconsortes sustentaram a deficiéncia da representagao
processual da OBDC, em razdo de os documentos acostados a exordial ndo serem
comprobatérios de ter o Sr. Gérsio Faustino da Rocha Junior, outorgante da procuracdo ad
judicia em nome da mencionada impetrante, ter poderes para tanto; a inadmissibilidade da agéo
mandamental, pois incabivel a sua impetragédo contra ato judicial passivel de recurso e, também,
a caréncia de agao, por auséncia de prova pré-constituida e inadequacéao da via eleita, porquanto
a resolugcao do mérito somente é possivel mediante ampla dilagao probatdria.

Defendem, ainda, a imposi¢ao pela CMTC de énus unilateral sem previsdo em lei ou
contrato as concessionarias, em manifesta afronta ao devido processo legal, e frisam nao ter a
CDTC respaldado ou ratificado a implementagao da tarifa Unica temporal (“programa ganha
tempo”), destacando o previsto no artigo 35 da Lei n® 9.074/95, no sentido do condicionamento
da estipulagdo de novos beneficios tarifarios a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
simultanea revisao da estrutura tarifaria, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, ndo tendo os impetrantes juntado aos autos copia dos autos da ac¢édo indenizatéria
na qual foi proferido o ato impugnado, omitindo estudos demonstrando a necessidade e
legalidade do reajuste tarifario, o qual causou diversas consequéncias negativas.

Destacam, também, caracterizar a mantenga da tarifagdo Unica temporal manifesto
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colapso e completa paralisagao dos servigos de transporte coletivo da Regido Metropolitana de
Goiania.

Pela decisdo de fls. 806/807, foi negado seguimento ao Recurso Especial interposto
pelos impetrantes.

Cientificados, o Estado de Goias e o Municipio de Goiénia deixaram de se pronunciar
nos autos, consoante a certidao de fl. 814.

Devidamente intimados, os impetrantes manifestaram-se no feito, informando dados
para a cientificacdo da CMTC e da CDTC-RMG, e afirmando, ndo obstante a expiragado do
mandato do Presidente da OBDC, que “a representacao do presente Mandado de Seguranga
nao ficara prejudicado”, na medida em que remanescerao no polo ativo o Comité Municipal de
Goiania do PCdoB, a CTC-GO e a UEE-GO (fls. 830/831).

Encaminhados os autos a douta Procuradoria de Justica, seu ilustre representante, Dr.
Wellington de Oliveira Costa, manifestou-se pela extingao do processo, sem resolu¢ao de mérito,
em relacdo a OBDC; e pela concessao da seguranga para, cassando ou reformando o ato judicial
impugnado, restabelecer o beneficio da tarifagdo Unica temporal (“programa ganha tempo”),
instituido pela Resolug¢édo n° 079, de 07 de junho de 2013, editada pela CMTC (fls. 859/871).

E, em sintese, o relatério.

Peco dia para julgamento.

Goiénia, 04 de abril de 2016.

Des. Carlos Escher - Relator

VOTO

De inicio, acrescento ao relatorio de fls. 873/876, que em sesséo de julgamento realizada
no dia 20 de abril de 2016, pedi vista dos autos, apds a sustentagao oral dos advogados da parte
autora e do litisconsorte (fl. 878) e, na sesséo seguinte, realizada no dia 04 de maio de 2016,
pediu vista dos autos o ilustre Desembargador Alan Sebastido de Sena Conceigéo, apds o voto
desta Relatoria, no sentido da concess&o da seguranca pleiteada na exordial (fl. 880).

Preliminarmente, ndo obstante observada a norma insculpida no art. 21 da Lei n°
12.016/2009, determinando-se a intimagdo da associagdo OBDC para sanar o defeito de
representacado processual, consubstanciado no fato de o mandato do seu Presidente, Gérsio
Faustino da Rocha Junior, ja ter terminado quando outorgou procuragédo ad judicia em nome
daquela entidade, a referida associagdo quedou inerte, consoante se depreende dos
documentos de fls. 47, 154, 164/165, 170/172 e 830/831.

Destarte, diante da irregularidade da representagdo processual da mencionada
associagdo impetrante, ndo sanada a tempo, o caso é de extinguir o processo, sem resolugéo
do mérito, com base no art. 485, IV, do novo Cédigo de Processo Civil, em relagdo a referida
entidade, porquanto o Comité Municipal de Goiania do PCdoB, a CTB-GO e a UEEG-GO,
comprovaram a legitimidade ativa ad causam, conforme a documentacdo carreada aos autos
(fls. 41/42 e 50/144).
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O posicionamento anteriormente expendido encontra guarida, outrossim, no
entendimento perfilhado por esta Corte, sendo vejamos:

Ementa: acdo de mandado de segurancga. Inexisténcia de procuragéo e falta de prova

acerca da constituicdo e funcionamento da associagdo impetrante. Diante da

irregularidade da representagao processual da associagao impetrante, ndo sanada a

tempo, o caso é de extinguir o processo, sem resolugdo do mérito, com base no art. 267,

IV, do Cdédigo de Processo Civil. Processo extinto, sem resolugdo do mérito (Decisédo

Monocratica proferida no MS 464551-15, de minha Relatoria, publicada em 21.01.2013)

(destaquei).

Assim sendo, impde-se a extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, com base no
art. 485, 1V, do novo Cédigo de Processo Civil, apenas em relagao a associagdo OBDC.

Observo, preliminarmente, ndo ser o caso de aplicar ao caso em exame o teor da Sumula
n® 267 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “ndo cabe mandado de seguranga contra
ato judicial passivel de recurso ou correicdo”, ndo havendo falar em inadmissibilidade da
presente agdo mandamental em razdo da existéncia do recurso de agravo de instrumento n°
28618-41, ja decidido por esta Relatoria, ao qual foi negado seguimento, e em relagéo ao qual
ja se operou o transito em julgado.

Com efeito, a questao discutida no supra mencionado recurso de agravo de instrumento
apresenta similitude com a matéria tratada no presente writ, ou seja, a modificagdo da decisdo
pela qual foi concedida medida liminar, em sede de agéo indenizatéria, para suspender, a partir
do dia 10 de janeiro de 2014, a tarifagdo temporal implementada pela Companhia Metropolitana
de Transporte Coletivo (CMTC).

Entretanto, ndo obstante a semelhanga da causa de pedir formulada na presente agao
mandamental e no mencionado recurso de agravo de instrumento, a caracterizagdo de coisa
julgada, habil a ensejar a preclusdo e o rejulgamento da matéria ali discutida, exige a triplice
identidade em relagéo as partes, ao pedido, e a causa de pedir, 0 que ndo se verificou no caso
em exame, pois o writ em analise foi impetrado por terceiros nao participantes do polo ativo ou
passivo da agao indenizatdria na qual fora proferida a decisao combatida.

O entendimento anteriormente expendido encontra guarida nos escodlios do ilustre
processualista Daniel Amorim Assumpcédo Neves, sendo vejamos:

“A imutabilidade gerada pela coisa julgada material impede que a mesma causa seja

novamente enfrentada judicialmente em novo processo. (...) Havendo a modificagdo de

qualquer um desses elementos da demanda, ainda que parcialmente (...), afasta-se
qualquer impedimento ao novo julgamento, considerando-se tratar de nova demanda,
ainda que consideravelmente parecida com aquela que ja foi julgada e cuja decisio esta
protegida pela coisa julgada material. Esse impedimento de novo julgamento exige que

a causa seja exatamente a mesma, sendo entendimento pacifico na doutrina e

jurisprudéncia que a fungdo negativa sé é gerada quando aplicavel, ao caso concreto, a

teoria da triplice identidade (tria eadem) (STJ, 5 Turma, AgReg no Resp 680.956/RJ,

Relator Ministro Laurita Vaz, julgado em 28.10.2008, Dje 17.11.2008; Resp 730.696/RS,
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12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 24.10.2006, DJ 01.02.2007)” (in Novo

Cddigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo, Salvador: Juspodivm, 2016,

pagina 844) (destaquei).

Ainda, consoante o verbete sumular n° 202 do Superior Tribunal de Justigca, “A
impetragdo de seguranga por terceiro, contra ato judicial ndo se condiciona a interposigao de
recurso”, o qual se aplica exatamente as situagdes em que o terceiro nao teve a oportunidade
de participar do feito, conforme se verifica no caso em exame, tratando-se de um abrandamento
da norma segundo a qual ndo é cabivel a impetragdo da acdo de mandado de seguranga contra
decisao judicial da qual caiba recurso, conforme o entendimento jurisprudencial pontificado pelo
Tribunal da Cidadania, senao vejamos:

“Processual civil. Mandado de seguranga. Decadéncia. Impetracdo que se volta contra

ato judicial. Terceiro prejudicado. Cabimento. Stumula n°® 202/STJ. 1. Omissis. 2. E

cabivel a impetracdo de mandado de segurancga por terceiro interessado que, nao citado

no processo e sem condigcdes de tomar ciéncia da decisdo que lhe prejudicou, ficou
impossibilitado de se utilizar do recurso cabivel no prazo legal. 3. Incidéncia da Sumula
n°® 202/STJ, que preleciona: a impetragdo de seguranga por terceiro, contra ato judicial,
ndo se condiciona a interposigao de recurso. 4. Agravo regimental improvido” (AgRg no

AgRg no RMS 22536/RS, Relator Ministro Jorge AR496676 8 Mussi, Quinta Turma, in

DJe 23.08.2011) (destaquei).

“Recurso ordinario em mandado de seguranca. Decisao transitada em julgado. Terceiro

supostamente prejudicado. Mitigagdo do enunciado sumular n® 268 do STF. Impetracao

de mandado de seguranga como substituto de embargos de terceiro. Impossibilidade.

Recurso nao provido. O enunciado da Sumula n°® 268 do Excelso Pretério merece

temperamentos, quando a hipotese versar sobre terceiro interessado ou prejudicado,

que nao integrou a lide, de que adveio a deciséo transitada em julgado. Precedente. -

(...). (RMS 10.096-BA, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de

04.10.1999). Recurso Ordinario ndo provido” (RMS 19579/RJ, Relator Ministro Hélio

Quaglia Barbosa, Quarta Turma, in DJ 22.10.2007, p. 275) (negritei).

“Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Servidor publico. Pensdo. Antecipagéo

de tutela. Deferimento. Terceiro interessado. Recurso proprio. Interposigdo. Mandado de

segurancga. Descabimento. | - O enunciado n° 202 da Sumula deste c. STJ (‘a impetracao
de seguranga por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a interposigao

AR496676 10 de recurso') socorre tdo-somente aquele que nao teve condi¢des de tomar

ciéncia da decisdo que lhe prejudicou, restando impossibilitado de se utilizar do recurso

cabivel. Precedentes. Il — Omissis (...). (RMS 29793/GO, Relator Ministro Felix Fischer,

Quinta Turma, in Dje 14.12.2009) (grifei).

Observo, também, ndo merecer guarida a alegada inadequacéao da via eleita, por suposta
necessidade de ampla dilagdo probatdria, pois, ndo obstante o ato judicial tido como coator ter
sido proferido em cognicdo sumaria, em sede de preliminar de a¢do indenizatéria, os documentos

colacionados aos autos sdo suficientes para averiguar o acerto ou desacerto da decisao
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impugnada, nos termos do posicionamento sufragado por esta Corte, consoante os arestos a
seguir transcritos:

Constitucional e processual civil. Mandado de seguranga. Fornecimento de medicagao.

Dever do estado. Prova pré-constituida. Adequacao da via eleita. Desnecessidade de

dilagao probatdria. Seguranca concedida. | — Omissis (...). Nao procedendo a alegagao

quanto a suposta necessidade de dilagao probatéria. Nesse sentido, tem-se por

infundadas as assertivas de inadequacgao da via eleita e auséncia de ato coator. Il a V

Omissis (...). (TJGO, Mandado de Seguranca 264578-40.2015.8.09.0000, Relator Dr.

Fernando de Castro Mesquita, 32 Camara Civel, julgado em 17.11.2015, DJe 1922 de

02.12.2015) (destaquei).

Mandado de seguranga. Medicamento nao registrado na ANVISA. Fornecimento devido.

Interesse processual configurado. Possibilidade juridica do pedido. Legitimidade passiva

do estado de goias e da secretaria estadual de saude. Adequagao da via eleita. Prova

pré-constituida. Direito liquido e certo comprovado. 1 a 3 Omissis (...). 4. Improcede a

alegacao de necessidade de dilagdo probatéria, quando se verifica a existéncia de prova

pré-constituida para comprovar o direito buscado nos autos. 5 a 7 Omissis (...). 8.

Seguranga Concedida. (TJGO, Mandado de Seguranga 54659-11.2015.8.09.0000,

Relator Desembargador Norival Santome, 62 Camara Civel, julgado em 03.11.2015, DJe

1913 de 19.11.2015) (negritei).

Passando a analise do mérito, entendo merecer acolhida a pretensédo dos impetrantes,
pelos seguintes fundamentos.

Com efeito, para o deferimento da tutela antecipatdria, € necessaria a caracterizagao da
probabilidade do direito dos pleiteantes, e do perigo de ocorrer dano ou o risco ao resultado util
do processo, além da auséncia de perigo de irreversibilidade dos efeitos da decis&o, nos termos
exigidos pelo art. 1.019, inciso |, ¢/c os arts. 932, inciso Il, e 300, § 3° do novo Cddigo de
Processo Civil.

Observo que nao obstante a demanda em analise consista em agdo de mandado de
seguranca coletivo, a decisdo que deu lastro ao ato judicial ora combatido foi proferida em sede
de acéo indenizatéria, ndo se impondo ao ilustre magistrado de primeiro grau a observancia da
norma insculpida no artigo 2° da Lei n°® 8.437/92, o qual traz a exigéncia de prévia oitiva da
Fazenda Publica, quando da concesséao de tutela antecipada em seu desfavor, apenas em sede
de agao civil publica ou agdo de mandado de seguranga coletivo, consoante o entendimento
jurisprudencial perfilhado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido e do Tribunal de Justica
do Maranhéo, sendo vejamos:

Agravo de instrumento. Tutela antecipada contra a fazenda publica. Acidente em servigo.

Reintegracao no servico ativo do exército. - Com relagao as vedacgdes legais a concessao

de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, tenho que o art. 2° da lei n°® 8.437/92

refere-se apenas as agdes de mandado de seguranca coletivo e agéo civil publica, ndo

sendo aplicavel a presente acdo. - Omissis (...). (TRF-4 - AG: 4954 RS
2007.04.00.004954-8, Relator Vania Hack de Almeida, data de julgamento em
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08.05.2007, Terceira Turma, data de publicacdo em D.E. 23.05.2007) (destaquei).

Direito administrativo e processual civil. Agravo de instrumento. Agao de indenizagao por

danos morais e materiais. Responsabilidade civil do estado. Pedido de tutela antecipada.

Pagamento de auxilio-aluguel. Afastamento da moradia por razdes de seguranca.

Pessoa de baixa renda. Cabimento. Obrigagcdo do ente publico. Tutela antecipada.

Requisitos preenchidos. Manifestagao prévia da fazenda publica. Art. 2° da Lei 8.437/92.

Descabimento. | a lll Omissis (...). IV — A exigéncia de manifestagédo prévia da Fazenda

Publica, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, para concessao da tutela antecipada,

nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92, somente deve ser atendida no mandado de

seguranga coletivo e na agado civil publica. V - Recurso desprovido. (TJ-MA - Al:

0476422013 MA 0010685-62.2013.8.10.0000, Relator Marcelo Carvalho Silva, data de

julgamento em 17.02.2014, Quinta Camara Civel, Data de Publicagdo: 17.02.2014)

(negritei).

Ainda, da analise dos argumentos utilizados na demanda indenizatéria originaria, nao
vislumbro, de imediato, evidéncia suficiente da probabilidade do direito do SETRANSP e da
COOTEGO, no sentido de a tarifagéo Unica temporal (“programa ganha tempo”) ter ocasionado
desequilibrio econémico-financeiro da relagao contratual entre a CMTC e as concessionarias de
servigo de transporte coletivo da Regido Metropolitana de Goiania.

Isso porque, consoante a motivagdo exposta na Resolugéo n° 079, de 07 de junho de
2013, editada pela CMTC, em seu art. 1°, § 6° (fls. 215/216), a implementagdo da mencionada
tarifacdo decorreu da desoneragao de 3,65% (trés inteiros e sessenta e cinco centésimos por
cento) do valor da tarifa, propiciada pela isengao tributaria do PIS e da COFINS, concedida aos
prestadores de servigco de transporte coletivo urbano de passageiros pela Medida Proviséria n°®
617, de 31 de maio de 2013 (fl. 208), editada pelo Governo Federal durante um periodo de grande
comogao social, porquanto anunciado o reajuste das tarifas do servigo de transporte coletivo.

Nessa linha de pensamento, verifica-se, ao revés, a possibilidade de ocorrer
desequilibrio contratual em prejuizo aos usuarios de servigco de transporte coletivo (periculum
in mora inverso), os quais serdo desproporcionalmente onerados, se a isengao tributaria
concedida pela MP n° 617/2013 nao tiver como contrapartida a implementagéo de beneficio
tarifario semelhante ao concedido através do “programa ganha tempo”, o qual garantiu aos
usuarios portadores dos cartdes eletronicos “sit pass” o direito de pagarem o valor de uma Unica
tarifa por até 03 (trés) validagdes realizadas na rede metropolitana de transportes coletivos de
Goiania, dentro do intervalo de duas horas e trinta minutos.

Ressalto, ainda, ter sido observado o principio da legalidade quando da implementagao
do mencionado beneficio tarifario, pois o Poder Legislativo Estadual e Municipal, no exercicio da
prerrogativa a eles conferida pelo art. 35 da Lei n® 9.074/95, atribuiram a CDTC, a qual ratificou
a tarifacéo unica temporal (“programa ganha tempo”), por meio da Deliberagao n° 78, de 21 de
junho de 2013, a competéncia exclusiva para o estabelecimento da politica tarifaria, fixagdo de
tarifas e promogéo de revisbes e reajustes tarifarios na Rede Metropolitana de Transportes

Coletivos de Goiania, consoante os arts. 6°, § 5° inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
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27/99, e 172, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Assim sendo, merece acolhida a pretensdo dos impetrantes, porquanto nao
caracterizada a probabilidade do direito dos autores da demanda indenizatéria originaria, nem o
perigo de ocorrer dano ou o risco ao resultado util do processo, além da evidenciado o periculum
in mora inverso, em prejuizo aos usuarios do servico de transporte coletivo da Regiado
Metropolitana de Goiania, em caso de mantenga da decisdo impugnada, pela qual foram
suspensos os beneficios da tarifagdo Unica temporal (“programa ganha tempo”).

Ante ao exposto, acolho o parecer do 6rgao ministerial atuante em segunda instancia
para, com fulcro no art. 485, 1V, do novo Cédigo de Processo Civil, extinguir o feito, sem resolugéo
do mérito, em relagdo a associagdo OBDC e, com apoio nos artigos 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal, e 1° da Lei n® 12.016/09, concedo a segurancga pleiteada para, reformando
o ato judicial impugnado, restabelecer o beneficio da tarifagdo unica temporal (“programa ganha
tempo”), instituido pela Resolugéo n° 079, de 07 de junho de 2013, editada pela CMTC.

Cumpra-se o disposto no art. 13 da Lei n® 12.016/09.

Sem custas ef/ou honorarios (Sumula n° 512 do STF e 105 do STJ, e artigo 25 da Lei n°
12.016/2009).

E o voto.

Goiania, 15 de junho de 2016.

Des. Carlos Escher - Relator

Recurso Administrativo n® 317704.68.2016.8.09.0000 (201693177048)
Comarca de Aparecida de Goiania

Recorrente: Maria Elias Melo

Recorrido: Jd e Diretor do Foro da Comarca de Aparecida de Goiania

Relatora: Des®. Amélia Martins de Araujo

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLI-NAR. APLICACAO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES AOS NOTARIOS. POSSIBI-LIDADE. AUTORIDADE
COMPETENTE PARA INSTAURAR O P.A.D. DIRETOR DO FORO.
PORTARIA. AUSENCIA DE NULIDADE. COMPROVACAO DA FALHA
FUNCIONAL. COBRANCA DE CUSTAS E EMOLUMENTOS DE
PARTE BENEFICIARIA DA GRATUIDADE DA JUSTICA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. PENA DE
REPREENSAO RAZOAVEL E PROPORCIONAL. OBSERVANCIA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.
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| - A jurisprudéncia desta Corte é pacifica sobre a possibilidade de
aplicacéo do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Goias, Lei n° 10.460/88, aos notarios e registradores em razdo da
omisséo da legislacao especifica regulando o procedimento disciplinar,
em observancia ao devido processo legal.

Il - Nos termos do artigo 37 e paragrafo Unico da Lei 8.935/1994 a
fiscalizacdo judiciaria dos servicos notariais e registro sdo da
competéncia do juizo competente, sendo que o Ministério Publico
somente sera instado nos casos de crime de agéo civil publica.

Il - Na linha da pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
o indiciado defende-se dos fatos que lhe séo atribuidos e ndo de seu
enquadramento legal. No caso ora examinado, em que a conduta foi
devidamente particularizada e a defesa exercida em sua plenitude, ndo
ha que se falar em nulidade da portaria que instaurou o PAD.

IV - Restou comprovado que a processada, ao inobservar o disposto
nos artigos 1° e 36, lll do o Regimento de Custas e Emolumentos do
Poder Judiciario do Estado de Goias (Lei 14.376/2002) c/c artigo 26,
inciso Il, do Codigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial
do Poder Judiciario do Estado de Goias e artigo 404, inciso lll, da
Consolidagéo dos Atos Normativos da Corregedoria Geral de Justica,
exigindo o pagamento de custas e emolumentos de parte beneficiaria
da gratuidade da justica, mesmo incitada por 03 (trés) vezes, pela
autoridade competente, para néo fazé-lo, infringiu os artigos 30 incisos
IV e XIVe3l,incisos |, Il e V todos da Lei 8.935/94, restando justificada
a medida imposta, consubstanciada na repreenséo (art. 32 | ¢/c 33, |,
da Lei n°® 8.935/94), uma vez que proporcional e razoavel a conduta da
recorrente.

V - No Superior Tribunal de Justica é entendimento pacifico no sentido
de que a clausula constitucional vertida no art. 5°, inc. LXXVII, autoriza
a determinacdo administrativa ou legal de extensdo de gratuidade a
atos registrais e notariais que sejam consequéncia do proprio
provimento judicial aqueles que tiveram reconhecido o direito a
assisténcia judiciaria gratuita, pois se trata, assim, de garantir ndo s6 a
efetividade do provimento judicial como também o exercicio efetivo do
acesso a Justica, ndo havendo que se falar em qualquer
inconstitucionalidade. RECURSO ADMINIS-TRATIVO CONHECIDO
MAS IMPROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Administrativo n® 317704-
68.2016.8.09.0000 (201693177048), da comarca de Aparecida de Goiania, em que figura como
recorrente Maria Elias Melo e como recorrido JJD e Diretor do Foro da Comarca de Aparecida
de Goiania.

Acorda o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos integrantes do Conselho
Superior da Magistratura, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora, os Desembargadores Luiz Claudio Veiga Braga; Orloff Neves
Rocha, Maria das Gragas Carneiro Requi; Nicomedes Domingos Borges e Gilberto Marques
Filho.

Presidiu a sessao de julgamento o Desembargador Leobino Valente Chaves.

Goiania, 3 de outubro de 2016.

Des®. Amélia Martins De Araujo - Relatora

RELATORIO E VOTO

Maria Elias Melo, Oficiala de Registro de Iméveis e Tabelionado 1° de Notas da Comarca
de Aparecida de Goiania, interpde Recurso Administrativo contra a sentenga proferida pelo MM.
Juiz de Direito e Diretor do Foro da Comarca de Aparecida de Goiania-GO, Dr. Leonardo Fleury
Curado Dias, o qual, diante dos fatos apurados, aplicou a recorrente a pena de repreensao.

Consta dos autos que embora a recorrente, Oficiala de Registro de Imédveis e
Tabelionado 1° de Notas da Comarca de Aparecida de Goiania, tenha recebido mandado de
registro de sentenga declaratéria de usucapido oriundo da 42 Vara Civel da mesma Comarca
(Processo n°® 241223-07.2011.8.09.0011), tendo a ordem judicial sido reiterada por 03 (trés)
vezes, a notaria, por meio de um de seus prepostos, néo realizou o ato sob o fundamento de que
a assisténcia judiciaria ndo engloba as custas e emolumentos extrajudiciais.

Diante de tais fatos, por meio da Portaria n°® 48/2015, o Juiz de Direito e Diretor do Foro
da Comarca de Aparecida de Goiania, Dr. Leonardo Fleury Curado Dias, instaurou procedimento
administrativo em face da ora recorrente, a fim de “apurar possivel pratica, pela notaria Sra. Maria
Elias Melo, das transgressdes disciplinares tipificadas nos artigos 30, XIV c/c artigo 31, | e V
ambos da Lei n® 8.935/1994 c/c artigos 1° e 36, Ill do Regimento de Custas e Emolumentos do
Estado de Goias (Lei n° 14.376/2002) c/c artigo 26, 1l do Codigo de Normas e Procedimentos do
Foro Extrajudicial do Poder Judiciario do Estado de Goias e artigo 404, Il da Consolidagao dos
Atos Normativos da Corregedoria Geral da Justi¢a.” (fls. 20/22).

Devidamente citada, a processada foi interrogada as fls. 42, momento em que disse que
“tem orientacdo da Corregedoria de que no cumprimento dos mandados em que a parte é
beneficiaria da Assisténcia Judiciaria ndo deverdo ser pagas as custas referentes a taxas

judiciarias, emolumentos e selos; que essa orientagédo é repassada aos servidores do Cartério,
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porém no caso dos autos as custas referentes as taxas judiciarias foram cobradas.”

A defesa Prévia da processada foi apresentada as fls. 43/46, onde sustentou que, quanto
a isengao aos beneficiarios da assisténcia judiciaria, “ndo ha consenso quanto a extensao deste
beneficio as serventias extrajudiciais. Sequer ha Lei que preveja a incidéncia da Lei n° 1.060/50
aos atos notariais e registrais.” (fl. 44).

Asseverou que somente por Lei Federal pode ser concedida isengdo nos casos dos
emolumentos pagos pelos servigos registrais, sendo inconstitucional as iseng¢des do artigo 26,
inciso Il, do Cédigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial do Poder Judiciario de
Goias e pelo artigo 404, inciso lll, da Consolidagdo dos Atos Normativos da Corregedoria Geral
de Justica.

Diante do exposto e em razédo de néo ter cometido fato algum contrario a lei, requereu o
arquivamento do processo administrativo.

As fls. 55/57 foram apresentadas as alegacdes finais.

As fls. 59/67 juntou-se a certiddo funcional da processada, onde consta os processos
administrativos a que a Sra. Maria Elias Melo foi submetida, bem como as respectivas
penalidades.

A Comissao Processante sugeriu a procedéncia da pretensdo administrativo-disciplinar,
aplicando-se a processada a pena de Adverténcia. (fls. 68/71).

O Juiz de Direito e Diretor do Foro da Comarca de Aparecida de Goiania, as fls. 72/77,
acolheu, em parte, o parecer conclusivo da Comissao Processante, a fim de aplicar a processada
Maria Elias Melo a pena de repreensao, com fulcro no artigo 32, inciso | ¢/c artigo 33 inciso I, da
Lei dos Notarios e Registradores.

Inconformada, Maria Elias Melo interpde, as fls. 99/108, Recurso Administrativo, onde,
preliminarmente, argui a nulidade absoluta do processo posto que os notarios e registradores,
por ndo serem servidores publicos e por inexistir lei regulamentando a questdo, ndo podem
submeter ao regramento dirigido a tais servidores, no caso a Lei 10.460/88, sob pena de haver
violagéo ao devido processo legal.

Sustenta que “A Corte Especial do Tribunal de Justigca de Goias, instada a manifestar-se
sobre o tema, j& reconheceu que a auséncia de lei, em sentido formal, uniformizando o
instrumento investigatério aos casos como o dos autos, ndo havendo que se aplicar os
dispositivos que regem os servidores publicos estaduais e recomendando, ainda, a edicdo da
Resolugao com este fim (peticdo n°® 187657-4.2008.8.09.0000). Por outro lado, vislumbra-se,
facilmente, que a adogao do procedimento administrativo disciplinar previsto na Lei estadual n°
10.340/88, viola gravemente o principio do devido processo legal.” (fl. 103).

Assevera que “nao é admissivel no ordenamento juridico patrio o sistema inquisitorio,
onde o tribunal ou uma parte do tribunal esta ativamente envolvida na investigagdo dos fatos do
caso, havendo confusao entre as figuras do acusador e do julgador, restando, assim, desprovido
de imparcialidade.” (fl. 103).

Aduz que “se o Estadol/juiz é a autoridade competente para julgar o caso concreto, ndo

pode ser o legitimado para investigar/denunciar a infragdo disciplinar dos cartorarios, devendo
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tal manus ser atribuido as instituicdes imparciais, que o representem nessa fungdo, como o
Ministério Publico.” (fl. 104).

Argui, ainda, a nulidade da portaria e da deciséo recorrida, posto que “determinaram a
incidéncia de diversas infragbes sobre a irregularidade cometida pela recorrente, sem a
observancia ao principio da tipicidade, impondo, assim, uma verdadeira norma em branco no
ambito disciplinar, sem a demonstracdo inequivoca da descricdo de uma infragédo disciplinar
praticada pela notaria, a qual fato, se tipico, poderia se subsumir.” (fl. 104).

No mérito, discorre que somente por Lei Federal pode ser concedida isen¢gao nos casos
dos emolumentos pagos pelos servigos registrais, sendo inconstitucional as isengées do artigo
26, inciso I, do Codigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial do Poder Judiciario de
Goias e pelo artigo 404, inciso Ill, da Consolidagdo dos Atos Normativos da Corregedoria Geral
de Justica.

Alega que houve excesso de penalidade ao ser aplicada a pena de repreenséo, posto
que, se o entendimento é pela adocdo da Lei Estadual n° 10.340/88 na apuracdo e
processamento de investigagdes sobre eventuais infragdes administrativo-disciplinares,
deveriam ser aplicadas, ent&o, as penas previstas no mesmo diploma legal.

Ao final, requer o provimento do recurso com a absolvigdo da recorrente e consequente
arquivamento dos autos, nos termos expostos.

A fl. 109 o MM. Juiz de Direito recebeu o recurso e determinou o encaminhamento dos
autos ao Conselho Superior da Magistratura, momento em que me vieram conclusos.

E o relatério.

Passo ao voto.

Presentes os pressupostos de admissibilidade objetivos e subjetivos, conheco do
presente Recurso Administrativo.

Maria Elias Melo, Oficiala de Registro de Imdveis e Tabelionado 1° de Notas da Comarca
de Aparecida de Goiania, interpde Recurso Administrativo contra a sentencga proferida pelo MM.
Juiz de Direito e Diretor do Foro da Comarca de Aparecida de Goiania-GO, Dr. Leonardo Fleury
Curado Dias, o qual, diante dos fatos apurados, aplicou a recorrente a pena de repreensao.

Consta dos autos que o Juiz de Direito e Diretor do Foro da Comarca de Aparecida de
Goiania, aplicou a processada, Maria Elias Melo, a pena de repreensao, com fulcro no artigo 32,
inciso | c/c artigo 33 inciso |, da Lei dos Notarios e Registradores.

Tal penalidade decorreu do fato da recorrente, Oficiala de Registro de Imdveis e
Tabelionado 1° de Notas da Comarca de Aparecida de Goiania, embora tenha recebido mandado
de registro de sentenga declaratéria de usucapiao oriundo da 42 Vara Civel da mesma Comarca
(Processo n° 241223-07.2011.8.09.0011), tendo a ordem judicial sido reiterada por 03 (trés)
vezes, a notaria, por meio de um de seus prepostos, nao realizou o ato sob o fundamento de que
a assisténcia judiciaria ndo engloba as custas e emolumentos extrajudiciais.

Da aplicacdo da Lei estadual n°® 10.460/88 (estatuto dos servidores publicos civis do
estado de goias) nos processos administrativos disciplinares dos notarios e registradores

Inicialmente, alega a recorrente a nulidade do processo administrativo contra si
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instaurado, ao fundamento de que aos notarios e registradores ndo se pode aplicar as regras
dispostas aos servidores publicos, no caso, a Lei Estadual n® 10.460/88, sob pena de haver
violagdo ao devido processo legal, bem como pelo fato da Corte Especial ja ter decidido pela
necessidade de Lei, em sentido formal, no que tange aos processos investigatorios dos notarios
e registradores.

Sobre o tema, insta frisar que, de fato, a Corte Especial, em julgado proferido nos autos
da Peticdo n° 187657-84.2008.8.09.0000, entendeu que, ante a omissao da Lei 8.935/94, para
apuragdo de transgressodes disciplinares imputadas aos agentes delegatarios das fungdes
notariais e de registro e a aplicagdo de penalidades pertinentes, necessaria a edigdo de lei em
sentido formal. In verbis ¢é o julgado:

“Procedimento para apuragdo de faltas administrativas de agentes delegados das

fungdes notariais e de registro. Exigéncia de edigdo de lei em sentido formal. A edigéao

de regras procedimentais para apuragao de transgressoes disciplinares imputadas aos
agentes delegados das fungdes notarias e de registro e a aplicagdo de penalidades
pertinentes exige a edicdo de lei em sentido formal, nos termos da previsdo

constitucional. Deliberagdo pela edicdo de lei. (TJGO, Peticdo 187657-

84.2008.8.09.0000, Relator Desembargador Leandro Crispim, Corte Especial, julgado

em 10.07.2013, DJe 1352 de 29.07.2013).

Decorre que, em face da auséncia de lei regulando a questéo, é inolvidavel a sujeicao
dos notarios e registradores ao regime juridico disciplinar disposto em alguma norma, posto que
nao podem ficar impunes a possiveis transgressdes disciplinares, sendo assim, é pacifico o
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Goias pela aplicagdo da Lei Estadual n°®
10.460/88 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias), até porque referido
instituto ndo compromete de ilegalidade a penalidade imposta em processo administrativo em
que assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

Sobre o tema eis as jurisprudéncias:

“Recurso administrativo. Processo administrativo disciplinar. Aplicagdo do estatuto dos

servidores aos notarios. Possibilidade. Auséncia de nulidade. Comprovagao da falha

funcional. Pena de repreensdo razoavel e proporcional a negligéncia do notario.

Observancia ao devido processo legal. 1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica sobre

a possibilidade de aplicagao do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de

Goias, Lei n° 10.460/88, aos notarios e registradores em razdo da omissao da legislagao

especifica regulando o procedimento disciplinar, em observancia ao devido processo

legal. 2. N&o se aplica o anterior entendimento do julgado prolatado pela Corte Especial
deste Tribunal, em 11.04.2012, na Petigdo n° 187657-84.2008.8.09. 0000, haja vista que
foi reformulado em 10.07.2013, modificando o posicionamento de que seria necessaria

a edi¢do de Resolucao para definir atribuicao e regras procedimentais para apurar falta

funcional de notarios e registradores sujeitos a Lei n® 8.935/94, para, apds, determinar a

edicao de lei em sentido formal, dai, deve ser resguardada a aplicagdo subsidiaria da Lei

n°® 10.460/88 ao Processo Administrativo Disciplinar dos notarios e registradores,
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enquanto perdurar a omisséo legislativa. 3. Evidenciado que o procedimento instaurado
obedeceu todos os trdmites legais e proporcionou a recorrente a ampla defesa; que
restou caracterizada transgresséao disciplinar, mediante a negligéncia no cumprimento de
determinacdo judicial, resta justificada a medida imposta, consubstanciada na
repreenséo (art. 32 |, da Lei n® 8.935/94), uma vez que proporcional e razoavel a conduta
da recorrente. Recurso conhecido, mas improvido. (TJGO, Recurso Administrativo
252037-72.2015.8.09.0000, Relator Desembargador Maria das Gragas Carneiro Requi,
Conselho Superior da Magistratura, julgado em 04.07.2016, DJe 2070 de 18.07.2016.
Negritei).

“Mandado de seguranca. Notarios e registradores. Processo disciplinar. Procedimento
da Lei n°® 10.460/88. Pena aplicada. Acordao da corte especial. Autoridade coatora.
Mérito do ato punitivo. Impossibilidade de revisdo pelo poder judiciario. | — Omissis. Il -
E pacifico o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Goias pela aplicacéo da
Lei Estadual n® 10.460/88, Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias,
para a apuracgdo de falta funcional praticada por delegatarios das fungdes notariais e de
registro, dada a auséncia de procedimento especifico estabelecido pela Lei n° 8.935/94,
ndo comprometendo de ilegalidade a penalidade imposta em processo administrativo
disciplinar em que assegurados a ampla defesa e o contraditério. Ill - Omissis.
Seguranga denegada.” (TJGO, Mandado de Seguranga 343230-08.2014.8.09.0000,
Relator Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga, Corte Especial, julgado em
27.05.2015, DJe 1816 de 01.07.2015).

“‘Recurso administrativo. Tabelid e escrevente de serventia extrajudicial. Auséncia de
comissdo processante. Violagdo do principio do devido processo legal. | - Apesar da
natureza privada das serventias, os notarios e registradores, delegatarios de funcao
publica, estdo sujeitos a fiscalizagdo do Diretor do Foro e, a mingua de legislacéo
especifica quanto ao procedimento administrativo disciplinar, subordinam-se aos
regramentos previstos na Lei n° 10.460/88, com suas posteriores alteragbes. Il — A
portaria instauradora do procedimento administrativo disciplinar, que nao institui a
comissdo processante de que cogita a lei regéncia, é nula de pleno direito, por violar o
devido processo legal. Recurso Administrativo prejudicado. Nulidade do procedimento
declarada de oficio.” (TJGO, Recurso Administrativo 81676-56.2014.8.09.0000, Relator
Desembargador Jeova Sardinha de Moraes, Conselho Superior Da Magistratura, julgado
em 07.07.2014, DJe 1587 de 18.07.2014).

Desta forma, ao contrario do que pretende a recorrente, deve ser aplicado ao processo

administrativo disciplinar dos notarios e registradores a Lei Estadual n® 10.460/88 (Estatuto dos

Servidores Publicos Civis do Estado de Goias).

Da autoridade competente para instaurar e julgar o P.A.D.

Alega a recorrente, ainda, que ndo pode o mesmo 6rgéo judicial exercer a fungao

investigatéria dos fatos e ao mesmo tempo julgar o servidor, devendo tais atribuigdes serem

exercidas por o6rgéos diferentes, como Ministério Publico e Judiciario, para preservar a
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imparcialidade e o devido processo legal.

Nao possui éxito a alegacgéo, visto que a fiscalizagéo judiciaria dos servigos notariais e
registro sdo da competéncia do juizo competente, sendo que o Ministério Publico somente sera
instado nos casos de crime de agéo civil publica, nos termos do artigo 37 e paragrafo unico da
Lei 8.935/1994, o qual dispde:

“Art. 37. A fiscalizagdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos arts.

6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na 6rbita estadual e do

Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representagdo de qualquer

interessado, quando da inobservancia de obrigacao legal por parte de notario ou de

oficial de registro, ou de seus prepostos.

Paragrafo unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a

existéncia de crime de agado publica, remetera ao Ministério Publico as copias e os

documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.”

Neste contexto, cometida determinada falta disciplinar, deve o magistrado competente
instaurar o processo administrativo em face do notario, conforme previsao legal, para apuragao
dos fatos e da autoria, respeitando o devido processo legal e a ampla defesa do processado, o
que no caso foi observado, inexistindo qualquer nulidade.

Da alegagéao de nulidade da portaria que instaurou o processo administrativo disciplinar

Argui a recorrente a nulidade da portaria e da decis&o recorrida, posto que “determinaram
a incidéncia de diversas infragdes sobre a irregularidade cometida pela recorrente, sem a
observancia ao principio da tipicidade, impondo, assim, uma verdadeira norma em branco no
ambito disciplinar, sem a demonstragao inequivoca da descricdo de uma infracdo disciplinar
praticada pela notaria, a qual fato, se tipico, poderia se subsumir.

Sobre o tema, importante salientar que configura afronta a garantia da defesa plena a
instauragao de processo administrativo disciplinar contra delegataria de servigo publico, quando
a portaria ndo contém a exposigao fatica da conduta imputada, sendo insuficiente a indicagao
genérica de irregularidade ou 0 apontamento dos dispositivos legais supostamente violados.

A propésito, a orientacdo de Romeu Felipe Bacelar Filho, in verbis:

“A portaria de instauragdo do processo administrativo disciplinar, ou ato equivalente,

deve indicar os elementos necessarios a indica¢ao do funcionario acusado (ou litigante),

a figura infracional caracterizada pelo comportamento descrito, e a sang¢ao, em tese,

cabivel, em face da infragdo. Em suma, ndo basta a referéncia genérica a irregularidade,

nem a simples indicacdo de dispositivo legal supostamente violado, porque ninguém
pode defender-se de capitulagao juridica. Deve estar indicado um comportamento
singular do servidor, identificavel no tempo, espago e na forma Tribunal de Justica do

Estado de Goias de concretizacdo.” (Processo Administrativo Disciplinar, Saraiva, p.

257).

No mesmo sentido, a licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“A portaria bem elaborada é essencial a legalidade do processo, pois equivale a denuncia

do processo penal e, se ndo contiver dados suficientes, podera prejudicar a defesa; é
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indispensavel que ela contenha todos os elementos que permitam aos servidores

conhecer os ilicitos de que s&o acusados.” (Processo Administrativo, Atlas, p. 639).

Sobre o tema, eis julgado deste Egrégio Tribunal de Justica:

“Recurso administrativo. Processo administrativo disciplinar. Portaria. Auséncia da

descrigao fatica da conduta a ser apurada. Ofensa a postulado fundamental. Nulidade.

Configura afronta a garantia da defesa plena a instauragédo de processo administrativo

disciplinar contra delegataria de servigco publico, por eventual negligéncia, quando a

portaria ndo contém a exposi¢cao fatica da conduta imputada, sendo insuficiente a

indicacdo genérica de irregularidade ou o apontamento dos dispositivos legais

supostamente violados. Recurso conhecido. Nulidade declarada, de oficio. (TJGO,

Recurso Administrativo 435740-06.2015.8.09.0000, Relator Desembargador Luiz

Claudio Veiga Braga, Conselho Superior da Magistratura, julgado em 07.03.2016, DJe

2002 de 06.04.2016).

Na espécie, tenho que a descricdo dos fatos e possiveis infragdes cometidas estao
devidamente discriminadas na Portaria n° 48 de 29 de julho de 2015, conforme se observa as
fls. 20/22, com a descrigdo pormenorizada dos fatos e da conduta que deram origem ao Processo
Administrativo disciplinar, bem como a sangdo em tese a ser aplicada, ndo havendo qualquer
ilegalidade/nulidade.

Cabe acrescentar, por oportuno, que o processo administrativo disciplinar € regido pelos
mesmos principios do processo penal e, sendo assim, aplica-se no presente caso, o principio de
que o processado defende-se dos fatos langados na peca exordial, e ndo da capitulagéo juridica
atribuida a sua conduta.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

“Processual civil e administrativo. Embargos de declaragdo no mandado de segurancga.

Demisséo de servidor publico federal. Contradigdes e omissdes. Vicios inexistentes. (...).

5. E desnecessario apresentar-se maiores consideracdes acerca da tipificacéo inicial das

condutas investigadas pela comissao, pois "O indiciado se defende dos fatos que lhe sdo

imputados e ndo de sua classificacdo legal, de sorte que a posterior alteracdo da
capitulacdo legal da conduta, ndo tem o conddo de inquinar de nulidade o Processo

Administrativo Disciplinar; a descrigao dos fatos ocorridos, desde que feita de modo a

viabilizar a defesa do acusado, afasta a alegacéo de ofensa ao principio da ampla defesa

(MS 14045/DF, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Segéo, DJe

29.04.2010)". 6. Embargos de declaragao rejeitados”. (EDcl no MS 15.837/DF, Relator

Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segéo, julgado em 22.08.2012, DJe 28.08.2012).

(...)- 2. Na linha da pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o servidor

indiciado se defende dos fatos que Ihe séo atribuidos e ndo de seu enquadramento legal.

No caso ora examinado, em que as condutas foram devidamente particularizadas e a

defesa dos acusados foi exercida em plenitude, era realmente desnecessaria a anulagao

do processo para alteragao da tipificagcdo legal dos fatos. Improcedente, portanto, a

alegagado de nulidade. (...)". (MS 15.003/DF, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
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Terceira Secéo, julgado em 14.03.2012, DJe 11.04.2012).

Ora, in casu, a ciéncia da processada acerca dos fatos imputados a sua pessoa resta
inconteste (cobranga de custas e emolumentos de parte beneficiaria da gratuidade da justica),
tendo, inclusive, apresentado defesa a respeito por advogado habilitado nos autos, ofertando,
ainda, alegacgées finais e manejado ao final, recurso administrativo.

Desse modo, tendo sido possibilitado a processada o contraditério e a ampla defesa, ndo
se ha falar em nulidade da Portaria por cerceamento de defesa.

Do mérito. Da penalidade imposta a processada

Na espécie, o juiz sentenciante entendeu que o fato da processada ter descumprido
determinagcdo emanada pelo Juiz de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de Aparecida de
Goiania, reiterada por 03 (trés) vezes, exigindo o pagamento de custas e emolumentos para
proceder o registro da sentenga proferida na acdo de usucapido n°® 241223-07.2011.8.09.0011,
de parte beneficiaria da assisténcia judiciaria, violou os artigos 30, incisos IV e XIV e 31, incisos
I, 1l eV, todos da Lei 8.935/1994. Diante disto, imputou a processada a pena de repreensio, com
fulcro nos artigos 32, inciso | ¢/c 33, inciso |, todos da Lei 8.935/1994.

Quanto a recorrente, em suas razdes recursais, ndo nega os fatos, apenas suscita a
inconstitucionalidade do artigo 26, inciso Il, do Cédigo de Normas e Procedimentos do Foro
Extrajudicial do Poder Judiciario de Goias e pelo artigo 404, inciso lll, da Consolidagédo dos Atos
Normativos da Corregedoria Geral de Justiga, que dao isengao nas custas e emolumentos pagos
pelos servigos registrais, aos beneficiarios da gratuidade da justica, posto que, no seu entender,
somente por Lei Federal pode ser concedida referida benesse.

Alega, ainda, que houve excesso de penalidade ao ser aplicada a pena de repreensao,
posto que, se o entendimento é pela adogdo da Lei Estadual n°® 10.340/88 na apuragao e
processamento de investigagdes sobre eventuais infragdes administrativo-disciplinares, deveria,
entdo, serem aplicadas as penas previstas no mesmo diploma legal.

Sobre a questado, inicialmente impende salientar que os deveres de probidade e
diligéncia estdo impostos aos titulares das atividades notariais e de registros tanto na legislagéo
especifica de regéncia (Lei n°® 8.935/94), como também na Lei de Registros Publicos (Lei n°®
6.015/74), nas normas regulamentares, a exemplo da Consolidacdo de Atos Normativos da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goias, e, também, no Regimento de Custas e
Emolumentos do Poder Judiciario do Estado de Goias (Lei n° 14.376, de 27 de dezembro de
2002).

Especificamente quanto aos artigos da Lei 8.935/94, que regulamenta os servigos
notariais e de registro, utilizados pelo julgador singular para condenar a ora recorrente, estes
dispéem que:

“Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

(...).

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos, regimentos,

ordens de servigo e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.;”.
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“Art. 31. Sao infragbes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as

penalidades previstas nesta lei:

| - a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatéria as instituicbes notariais e de registro;

V - 0 descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30;”

“Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragbes que

praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreensao;

Il - multa;

[l - suspenséao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegagéo.”

“Art. 33. As penas serao aplicadas:

| - a de repreenséo, no caso de falta leve;

Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infragdo que nao configure falta mais grave;

lll - a de suspensao, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta

grave.”

Ja no que tange aos dispositivos legais ou atos normativos que estabelecem a isengéo
de custas e emolumentos cartoriais para os procedimentos e atos praticados em favor de
beneficiarios da gratuidade de justica, tem-se os artigos 1° e 36, Ill do Regimento de Custas e
Emolumentos do Poder Judiciario do Estado de Goias (Lei 14.376/2002) c/c artigo 26, inciso |l,
do Cadigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial do Poder Judiciario do Estado de
Goias e artigo 404, inciso lll, da Consolidagdo dos Atos Normativos da Corregedoria Geral de
Justi¢a, os quais in verbis prescrevem:

“Art. 1° - As custas processuais e os emolumentos devidos pela pratica de atos relativos

aos servigos notariais e de registro, oficializados ou n&o, sao cobrados e recolhidos de

acordo com este Regimento, ndo se permitindo interpretagdo analdgica, adogédo de
paridade ou de qualquer outro fundamento para a cobranga de situagdes n&o previstas
nas respectivas tabelas.”

“Art. 36 - S&o isentos de custas e emolumentos:

lIl - os procedimentos e atos praticados em favor de beneficiario da justica gratuita, os

requisitados por autoridade competente e os que forem expressamente declarados

gratuitos por lei federal ou estadual, devendo ficar consignado o fim a que se destina;”

“Art. 26. Sao isentos de custas e emolumentos:

Il — os procedimentos e atos praticados em favor de beneficiario da justica gratuita, os

requisitados por autoridade competente e os que forem expressamente declarados

gratuitos por lei federal ou estadual, devendo ficar consignado o fim a que se destina.”

“Art. 404. Sao isentos de custas e emolumentos:

Il — os procedimentos e atos praticados em favor de beneficiario da justica gratuita, os

requisitados por autoridade competente e os que forem expressamente declarados

gratuitos por lei federal ou estadual, devendo ficar consignado o fim a que se destina.”

124



Fazendo a subsungéo da conduta descrita nos autos com a capitulagéo legal declinada,
infere-se que a processada infringiu os artigos 30 incisos IV e XIV e 31, incisos |, Il e V todos da
Lei 8.935/94, ao exigir o pagamento de custas e emolumentos de parte beneficiaria da gratuidade
da justica, mesmo incitada por 03 (trés) vezes, pela autoridade competente, para ndo fazé-lo.

Tal conduta foi efetivada em flagrante inobservancia ao disposto nos artigos 1° e 36, lll
do o Regimento de Custas e Emolumentos do Poder Judiciario do Estado de Goias (Lei
14.376/2002) c/c artigo 26, inciso Il, do Cédigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial
do Poder Judiciario do Estado de Goias e artigo 404, inciso lll, da Consolidagdo dos Atos
Normativos da Corregedoria Geral de Justica.

A recorrente/processada, em seu interrogatoério, ndo negou o fato, apenas disse que:
“tem orientacdo da Corregedoria de que no cumprimento dos mandados em que a parte é
beneficiaria de Assisténcia Judiciaria nao deverao ser pagas as custas referentes a taxas
judiciarias, emolumentos e selos; que essa orientagao € repassada aos servidores do cartorio,
porém, no caso dos autos as custas referentes as taxas judiciarias foram cobradas.” (fl. 42).

O preposto da recorrente, Sr. Roygman Elias de Deus, justificou a cobranga ao Juiz que
determinou a expedicdo do mandado de registro de sentenga de usucapido, nos seguintes
termos:

“Em resposta ao Mandado de Registro de Imédvel Usucapido, protocolo n°® 241223-

07.2011.8.09.0011, autos n° 785, certifico e dou fé que o registro do presente mandado

pro ser de interesse particular incide emolumento conforme Artigo 14 da LRP, taxas
judiciarias do Tribunal de Justica. Rogamos a Vossa Exceléncia a fineza de determinar

a parte interessada a comparecer na serventia a fim de cumprir as exigéncias legais e

expostas. Sendo o que nos cumpre para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para

apresentar nossa elevada estima e distinta consideragéo.” (fl. 04).

Conforme se observa, restou comprovado que a recorrente/processada ignorou todos os
dispositivos legais e normativos acima descritos ao insistir na cobranga de custas e emolumentos
de parte beneficiaria da assisténcia judiciaria.

Quanto a alegada inconstitucionalidade formal do artigo 26, inciso Il, do Cédigo de
Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial do Poder Judiciario do Estado de Goiéas e artigo
404, inciso lll, da Consolidacao dos Atos Normativos da Corregedoria Geral de Justica, correto
0 posicionamento do juiz sentenciante ao afirmar que referida “suscitacdo deveria ter sido feita
em procedimento préprio, € nao ter a notaria simplesmente passado a descumpri-los
deliberadamente, infringindo o disposto no inciso XIV do artigo 30 da Lei n® 8.935/1994.”

Ademais, no Superior Tribunal de Justica é entendimento pacifico no sentido de que a
clausula constitucional vertida no art. 5°, inc. LXXVII, autoriza a determinagédo administrativa ou
legal de extenséo de gratuidade a atos registrais e notariais que sejam consequéncia do préprio
provimento judicial aqueles que tiveram reconhecido o direito a assisténcia judiciaria gratuita,
pois se trata, assim, de garantir ndo sé a efetividade do provimento judicial como também o
exercicio efetivo do acesso a Justica, ndo havendo que se falar em qualquer

inconstitucionalidade.
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Vejamos a jurisprudéncia:

“Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Atos registrais e notariais

extrajudiciais. Assisténcia judiciaria gratuita. Extensdo. Possibilidade. Efetividade do

direito de acesso a justica e do provimento judicial em si. 1. Esta Corte Superior firmou
sua orientacdo no sentido de que, da clausula constitucional vertida no art. 5°, inc.

LXXVII, retira-se a validade de determinagao administrativa ou legal de extensao de

gratuidade a atos registrais e notariais que sejam consequéncia do proprio provimento

judicial aqueles que tiveram reconhecido o direito a assisténcia judiciaria gratuita, pois

se trata, assim, de garantir ndo s6 a efetividade do provimento judicial como também o

exercicio efetivo do acesso a Justica. Precedentes. 2. Recurso ordinario em mandado

de seguranga nao provido.” (STJ, RMS 29429/RS, 22 Turma, DJe 12.11.2010, Relator

Ministro Mauro Campbell Marques).

“Agravo regimental. Recurso em mandado de seguranca. Gratuidade de justica

concedida judicialmente. Extensdo aos servigos registrais e notariais respectivos,

necessarios ao pleno cumprimento do julgado. Executividade e efetividade da decisdo
judicial. Precedentes. 1. A gratuidade de justi¢ga concedida em processo judicial deve ser

estendida, para efeito de viabilizar o cumprimento de decisdo do Poder Judiciario e

garantir a prestacdo jurisdicional plena, aos atos extrajudiciais de notarios e de

registradores respectivos, indispensaveis a materializagdo do julgado. Essa orientagao

€ a que melhor se ajusta ao conjunto de principios e normas constitucionais voltados a

garantir ao cidaddao a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do

reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 5°, XXXIV, XXXV,

LXXIV, LXXVI e LXXVII, da CF/88), cabendo ressaltar que a abstrata declarac¢ao judicial

do direito nada valera sem a viabilidade da sua execugdo, do seu cumprimento. 2. A

execucgdo do julgado, inegavelmente, constitui apenas uma fase do processo judicial,

nela permanecendo intacta a gratuidade de justica e abrangendo todos os servigos
publicos pertinentes a consumagédo do direito judicialmente declarado. 3. Agravo

regimental ndo provido.” (STJ, AgRg no RMS 24557/MT, 2% Turma, DJe 15.02.2013,

Relator Ministro Castro Meira).

Portanto, estando suficientemente demonstrada a autoria e materialidade da conduta,
bem como a responsabilidade da processada/recorrente, ndo merece reparos a decisao
administrativa do Diretor do Foro da Comarca de Aparecida de Goiania, que julgou procedente a
pretensao punitiva e aplicou a penalidade cabivel.

Quanto a sangéo escolhida (art. 32, inciso | c/c 33, inciso I, ambos da Lei 8.935/94),
entendo que a repreensao foi adequada e atendeu ao principio constitucional da razoabilidade,
até porque, conforme se observa da certidao funcional da recorrente (fls. 59/67), constam varias
outras penalidades que |Ihe foram aplicadas, inclusive reincidéncia de descumprimento de
determinacgdes do juiz competente.

Sobre o tema colham-se os seguintes julgados desta Corte de Justica, em que a ora

processada, Maria Elias Melo, foi penalizada:
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“Recurso administrativo. Processo administrativo disciplinar. Aplicacdo do estatuto dos
servidores aos notarios. Possibilidade. Auséncia de nulidade. Comprovagao da falha
funcional. Pena de repreensdo razoavel e proporcional a negligéncia do notario.
Observancia ao devido processo legal. 1 e 2 - Omissis. 3. Evidenciado que o
procedimento instaurado obedeceu todos os tramites legais e proporcionou a recorrente
a ampla defesa; que restou caracterizada transgressao disciplinar, mediante a
negligéncia no cumprimento de determinacgao judicial, resta justificada a medida imposta,
consubstanciada na repreensao (art. 32 |, da Lei n® 8.935/94), uma vez que proporcional
e razoavel a conduta da recorrente. Recurso conhecido, mas improvido. (TJGO, Recurso
Administrativo 252037-72.2015.8.09.0000, Relator Desembargador Maria das Gragas
Carneiro Requi, Conselho Superior Da Magistratura, julgado em 04.07.2016, DJe 2070
de 18.07.2016. Negritei

“Recurso administrativo disciplinar. Responsabilidade civil dos notarios e oficiais de
registro. Aplicabilidade subsidiaria da Lei n° 10.460/88 quanto ao rito procedimental.
Preliminar repelida. Comprovacéo efetiva de irregularidades praticadas pela processada.
Exigéncia de requisitos nao previstos em lei. Condenagdo mantida. Pena de repreensao
preconizada na Lei n°® 8.953/94. Dosimetria adequada. Principios da proporcionalidade
e razoabilidade. | a V - Omissis. VI - Ao exigir documentag¢édo nao prevista em lei, e por
consequéncia dificultar a pratica do ato notarial, a processada feriu um dos pilares do
Estado Democratica Brasileiro, preconizado no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo
Federal, qual seja, o principio da legalidade, que estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”, a fim de que os cidadaos
nao sejam obrigados a se submeter a qualquer arbitrio ou abuso de poder. VII - Deve ser
mantida a penalidade de repreenséo, observados os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, de acordo com a dosimetria da pena, sendo, portanto, uma medida
repressiva adequada ao caso em exame, conforme entendeu o Conselho Superior da
Magistratura.

Recurso administrativo conhecido e desprovido.” (TJGO, Recurso Administrativo
393682-56.2013.8.09.0000, Relator Desembargador Fausto Moreira Diniz, Corte
Especial, julgado em 26.02.2014, DJe 1508 de 21.03.2014. Negritei)

“‘Recurso administrativo. Processo administrativo disciplinar. Infragdo imputada a
profissional regido pela Lei n°® 8.935/94. Procedimento. Averbacgao feita em cartério de
registro de imoveis de suposta alteragdo de CNPJ da proprietaria do imével matriculado.
1 - Omissis. 2 - Incorre em infracado disciplinar tipificada na Lei n°® 8.935/94 (art. 31, 1),
a oficiala do cartério de registro que averba suposta alteracdo de CNPJ de empresa em
cujo nome estava registrado o imével, ndo Ihe socorrendo a possibilidade de afastamento
da pena de repreensdo. Recurso improvido.” (TJGO, Recurso Administrativo 240266-
68.2013.8.09.0000, Relator Desembargador Carlos Escher, Conselho Superior da
Magistratura, julgado em 02.09.2013, DJe 1385 de 12.09.2013).

Desta forma, razoavel e proporcional a pena de repreensao imposta, nao havendo que
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falar em qualquer alteragao do julgado.

Ao teor do exposto, conhego do recurso hierarquico, mas nego-lhe provimento,
mantendo incélume a decisdo condenatodria recorrida e a penalidade disciplinar imposta a ora
recorrente.

E o voto.

Goiania, 03 de outubro de 2016.

Des?. Amélia Martins de Araujo - Relatora
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Apelagéo Criminal n® (ECA) n® 129740.70.2014.8.09.0009 (201491297409)

Comarca de Anapolis
Apelante: AAMF

Apelado: Ministério Publico

Relator: Des. Itaney Francisco Campos

EMENTA: APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO
QUALIFICADO PELO CONCURSO DE AGENTES E PELO
EMPREGO DE ARMA. ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE.
PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA. INOCORRENCIA.
SUBSTITUICAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
INVIABILIDADE.

I - Incomportavel a reforma do julgado para absolver o adolescente em
conflito com a lei, quando materialidade e autoria restaram plenamente
comprovadas, especialmente pelas declaragbes da vitima, aliadas ao
testemunho policial.

Il - Improcede a alegagao de participagdo de menor importancia (CP,
art. 29, § 1°) porque, agindo o apelante em concurso de agentes, com
unidade de designios, mediante distribuicdo de tarefas, tendo sua
conduta relevancia causal para a produgéao do resultado, ndo pode ser-
Ihe aplicada a causa de diminuigao.

lll - Praticado o ato infracional mediante violéncia a pessoa, a
internacdo é a medida socioeducativa apropriada, consoante o artigo
122, inciso |, do ECA, afastando-se, pois, a imposigdo de medida de
natureza mais branda

APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Criminal n® 129740-
70.2014 (201491297409), Comarca de Anapolis, em que é Apelante A.A.M.F e Apelado o

Ministério Publico.

Acordam os integrantes da Primeira Turma Julgadora da Primeira Camara Criminal do

egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, acolhido o parecer

da Procuradoria-Geral de Justiga, em conhecer do apelo e negar-lhe provimento, para manter

inalterada a sentenga impugnada, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, o Desembargador J. Paganucci Jr e Ivo Favaro. Presidiu o

julgamento a Desembargadora Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos.

Presente o ilustre Procurador de Justica, Doutor Luiz Gonzaga Pereira da Cunha
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Goiania, 04 de agosto de 2016.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Goias, por meio de seu representante legal em
exercicio perante o Juizo da Infancia e Juventude da Comarca de Anapolis-GO, ofereceu
representagdo para apuracdo de ato infracional em desfavor de Alejandro Augusto de Moraes
Filho, qualificado, imputando-lhe a pratica dos atos infracionais analogos aos delitos previstos no
artigo 157, § 2° incisos | e Il, do Cdédigo Penal, bem como no artigo 33, caput, da Lei
11.343/2006, na forma do artigo 69, caput, do Cédigo Penal.

Extrai-se da representagdo que por volta das 16h20min do dia 10 de abril de 2014, no
estabelecimento comercial denominado Supermercado Pague Menos, localizado na Avenida
Alberto Torres, quadra 48, lote 514-A, Bairro Vila Jaiara, municipio de Anapolis-GO, o
representado, agindo de forma livre e consciente, em unidade de agbes e designios com o
imputavel Diego Richard Gongalves Ferreira, mediante grave ameaga, exercida com o emprego
de arma de fogo tipo revolver, subtraiu para si 1 (um) notebook Dell, cor preta; 1 (um) aparelho
celular, Optimus L5 II; e a quantia aproximada de R$ 40,00 (quarenta reais) em espécie,
pertencentes a vitima Leandro Caixeta da Cunha.

N&o bastasse, o representado guardou em sua residéncia 1 (uma) balanga de precisao,
1 (uma) lamina de ago Wilkison, 9 (nove) porcdes de substancia solida esbranquicada
identificada como 'crack’', com massa bruta total de 16,840g (dezesseis gramas e oitocentos e
quarenta miligramas), sem autorizacao legal e regulamentar, bem como 1 (um) caderno com
anotacdes de valores.

Consta da pega inicial acusatéria que no dia e horario dos fatos, o representado e seu
comparsa dirigiram-se ao estabelecimento comercial supracitado, onde subtrairam, mediante
grave ameaca exercida com emprego de arma de fogo e reparticdo de tarefas, a res furtiva
retromencionada do proprietario do estabelecimento. Apds ter seus pertences subtraidos, o
ofendido acionou a policia militar.

Ato continuo, os policiais militares empreenderam em patrulhamento nas proximidades
do supermercado, logrando éxito em abordar o representado e seu comparsa, 0s quais
trafegavam em uma motocicleta e estavam em atitude suspeita. Nesse instante, o comparsa
maior de idade, que estava na garupa da moto, evadiu-se do local, sendo apreendido apenas o
representado, o qual confessou ter roubado, momentos antes, o estabelecimento comercial.

Em razao disso, os policiais militares deslocaram-se até a residéncia do adolescente em
conflito com a lei, onde encontraram 1 (uma) balanca de precisdo, 1 (uma) ldmina de ago
Wilkinson, 9 (nove) por¢des de substancia sélida esbranquicada identificada como 'crack' e 1
(um) caderno com anotacgdes de valores, supostamente utilizado para a contabilidade do tréafico
ilicito de drogas.

Diante de tais fatos o adolescente foi apreendido e levado a presenga da Autoridade
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Policial.

Em sua oitiva informal, o representado confessou a pratica dos atos infracionais.

O MM. Juiz de Direito, em 11 de abril de 2014, recebeu a representagcao e decretou a
internacao provisoria (fls. 21/22).

A audiéncia de apresentacgao foi realizada no dia 22.04.2014 (fls. 24/25), ocasido em que
foram tomadas as declaragdes do adolescente em conflito com a lei.

A defesa preliminar foi apresentada as fls. 67/71.

Realizada a audiéncia de instrugao e julgamento, foram inquiridas a vitima, bem como
duas testemunhas arroladas pela acusacao e uma arrolada pela defesa (midia digital fl. 139).

Seguiram-se as derradeiras manifestagdes orais das partes, ocasido em que o Ministério
Publico requereu a procedéncia da representagdo, para aplicar medida socioeducativa de
internagéo (fls. 120/125). A defesa, por sua vez, postulou o reconhecimento da participagédo de
menor importancia no ato infracional analogo ao crime de roubo, bem como a desclassificagao
do ato infracional analogo ao trafico de drogas para figura analoga ao uso de substancias
entorpecentes. Diante disso, requereu a aplicagdo da medida socioeducativa de prestagao de
servigos a comunidade (fls. 126/129).

Sobreveio sentenga, ocasido em que o MM. Juiz julgou procedente a representagao e
reconheceu que Alejandro Augusto de Moraes Filho praticou os atos infracionais analogos as
condutas descritas no artigo 157, § 2°, incisos | e Il, do Cédigo Penal, bem como no artigo 33,
caput, da Lei 11.343/2006, na forma do artigo 69, do Cédigo Penal, aplicando-lhe a medida
socioeducativa de internagdo, por prazo indeterminado nido superior a 3 (trés) anos, com
reavaliacbes periddicas, no intervalo de 2 (dois) meses (fls. 130/133).

Irresignada, a defesa técnica do adolescente interpds recurso apelatério (fl. 144), em
cujas razdes (fls.145/147) pleiteia por sua absolvigdo, alegando participagdo de menor
importancia. Alternativamente, pugna pela reforma da sentenga, no sentido de lhe ser aplicada
medida diversa da internagado, tal como a semiliberdade ou liberdade assistida, ou ainda,
prestacdo de servigos a comunidade.

Contrarrazdes (fls. 150/159) defendendo o acerto da sentenca vergastada, propugnando
por sua confirmagao.

Sentenca mantida em sede de juizo de retratacdo (fl. 161).

O parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a, da lavra de sua representante, Dra. Joana
D'arc Corréa da Silva Oliveira, propugnando pelo conhecimento e improvimento do apelo (fls.
166/175).

E o relatério.

Passa-se ao voto.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Trata-se de apelagdo interposta por Alejandro Augusto de Moraes Filho em desprestigio
da sentenca que o condenou pela pratica dos atos infracionais analogos as condutas descritas
no artigo 157, § 2° incisos | e Il, do Cédigo Penal, bem como no artigo 33, caput, da Lei

11.343/2006, na forma do artigo 69, do Cédigo Penal, aplicando-lhe a medida socioeducativa de
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internagdo, por prazo indeterminado ndo superior a 3 (trés) anos, com reavalia¢des periddicas,
no intervalo de 2 (dois) meses (fls. 130/133).

Irresignada, a defesa técnica do adolescente interpds recurso apelatério (fls. 144), em
cujas razbes (fls. 145/147) pleiteia por sua absolvigdo, alegando participacdo de menor
importancia. Alternativamente, pugna pela reforma da sentencga, no sentido de lhe ser aplicada
medida diversa da internagao, tal como a semiliberdade ou liberdade assistida, ou ainda,
prestagao de servigos a comunidade.

Extrai-se da representagédo que por volta das 16h20min do dia 10 de abril de 2014, no
estabelecimento comercial denominado Supermercado Pague Menos, localizado na Avenida
Alberto Torres, quadra 48, lote 514-A, Bairro Vila Jaiara, municipio de Anapolis-GO, o
representado, agindo de forma livre e consciente, em unidade de ac¢des e designios com o
imputavel Diego Richard Gongalves Ferreira, mediante grave ameaga, exercida com o emprego
de arma de fogo tipo revélver, subtraiu para si 1 (um) notebook Dell, cor preta; 1 (um) aparelho
celular, Optimus L5 Il; e a quantia aproximada de R$40,00 (quarenta reais) em espécie,
pertencentes a vitima Leandro Caixeta da Cunha.

N&ao bastasse, o representado guardou em sua residéncia 1 (uma) balanga de preciséo,
1 (uma) ldmina de ago Wilkison, 9 (nove) por¢des de substancia sdlida esbranquigada
identificada como 'crack’', com massa bruta total de 16,840g (dezesseis gramas e oitocentos e
quarenta miligramas), sem autorizagao legal e regulamentar, bem como 1 (um) caderno com
anotagdes de valores.

No que pertine ao ato infracional analogo ao crime de roubo, a materialidade restou
comprovada por meio do auto de apreensdo em flagrante de fls. 8/14, do termo de exibi¢do e
apreensao de fl. 16, do boletim de ocorréncia de fls. 41/42, bem como do laudo de exame pericial
de caracterizagao de objeto e avaliagdo de veiculo de fls. 93/99.

Do mesmo modo, a autoria se evidencia pela prépria confissdo do adolescente, em juizo,
bem como pelos depoimentos da vitima e das testemunhas que o reconheceram como autor do
delito.

Em que pese os argumentos expendidos nas razdes recursais, tem-se que o Juizo
singular analisou de forma acurada o acervo probatério produzido, dele extraindo o necessério
convencimento para decidir e condenar o adolescente, objetivando a tutela do patrimdnio
individual, da integridade fisica e da liberdade do individuo.

O recorrente requer sua absolvigdo, ante a sua participagdo de menor importancia no
ato infracional analogo ao crime de roubo. Raz&o néo Ihe assiste.

Ao compulso dos autos, verifica-se que o apelante, durante o seu interrogatério em juizo,
confessou a pratica do delito, nos seguintes termos:

“(...) que tem 17 anos; que é verdadeira a representacao que lhe é feita; que estava em

casa quando Diego ligou para o Depoente; que estava com a moto do irm&o de Diego;

que Diego pediu para o depoente leva-lo ao mercado; (...) que Diego falou que ia roubar

o0 mercado e o depoente iria levar Diego no mercado para ele roubar e leva-lo em casa;
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que acha que iam dividir o valor do roubo; que ficou na moto quando Diego roubou; (...)”

(fl. 25).

No mesmo sentido, as declaragfes da vitima Leandro Caixeta da Cunha prestadas tanto
em sede policial, quanto em juizo, corroboraram os fatos como descritos na dendncia, relatando
com riqueza de detalhes a empreitada infracional e reconhecendo o apelante como autor do
delito:

“(...) que nesse instante, Diego deu voz de assalto ao depoente, enquanto Alejandro

ficava na moto aguardando; que Diego portava uma arma de fogo e subtraiu o notebook,

dinheiro, celular; que em seguida empreendeu em fuga na moto em que Alejandro estava

aguardando. (...)” (midia digital fl. 139).

Com efeito, no que tange a importancia da palavra dos ofendidos, em se tratando de
atos infracionais e crimes praticados contra o patriménio — em regra cometidos as escondidas e
longe de testemunhas -, o posicionamento jurisprudencial!, € no sentido de que possui
credibilidade, sendo considerada de valor probatério suficiente a embasar a solugdo
condenatdria, mormente quando encontra ressonancia nas demais provas carreadas ao feito,
como é o caso dos autos.

No mesmo sentido, tem-se 0s depoimentos dos policiais militares Josimar Medeiros dos
Santos e Claudio Peixoto Rodrigues, responséveis pelas diligéncias que culminaram na
apreensdo do adolescente em conflito com a lei, que foram unissonos em afirmar que os fatos
ocorreram conforme descrito na exordial acusatéria (midia digital a fl. 139).

Destarte, os depoimentos de policiais, se colhidos sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa, possuem valor relevante a condenacéo, tendo o Supremo Tribunal Federal?, inclusive,
firmado posicionamento no sentido de que ndo ha irregularidade no fato de o policial que
participou da diligéncia ser ouvido como testemunha.

Assim, constata-se que os depoimentos foram harménicos no sentido de confirmar a
participacdo do apelante na pratica do delito.

Por oportuno, trago a colagdo os seguintes julgados oriundos deste Egrégio Tribunal de
Justica;

“Apelacao. Eca. Atos infracionais analogos aos crimes de trafico de drogas, apropriagcéo

indébita, dano qualificado, ameaga, roubo e homicidio tentado. Absolvigao.

Improcedéncia. 1. Verificando-se que o conjunto probatério é firme quanto a

comprovagao da materialidade e autoria dos atos infracionais, nao cabe falar em

absolvigdo, maxime porque os depoimentos das vitimas, das testemunhas, inclusive dos
policiais, colhidos sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, possuem credibilidade

e valor relevante a condenacgao. 2. Aplicabilidade da medida de internagéo. A gravidade

do ato infracional perpetrado pelo representado e o fato de existir informagao de que

essa conduta ndo é um fato isolado em sua vida justificam a internagcdo como medida
socioeducativa, apesar de sua excepcionalidade, nos termos do art. 122 do ECA.

(TJGO, Apelagédo (E.C.A.) 4557-53.2013.8.09.0097, Relator Desembargador Edison

Miguel da Silva Jr., 28 Camara Criminal, julgado em 14.01.2014, DJe 1484 de
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12.02.2014).

“Criminal. Roubo qualificado. Emprego de arma. Concurso de pessoas. Absolvicdo

afastada. Dosimetria mantida. Regime expiatério. Substituicdo da pena privativa de

liberdade por restritiva de direito. Incomportabilidade. | - Incomportavel a reforma do

julgado para absolver os acusados por insuficiéncia de provas, quando materialidade e

autoria restaram plenamente comprovadas, especialmente pelas declaragdes da vitima,

aliadas ao testemunho policial, ja que, nos crimes contra o patrimbénio, geralmente
praticados na clandestinidade, a palavra daquela reveste-se de valor probatorio
relevante, mormente quando coerente com outros elementos de prova. (...) Apelagéo
conhecida, mas desprovida. (TJGO, Apelagdo Criminal 56366-08.2014.8.09.0175,

Relator Dr. Fabio Cristovdo de Campos Faria, 22 Camara Criminal, julgado em

21.05.2015, DJe 1801 de 10.06.2015).”

Nessa ordem de raciocinio, impde-se referendar o juizo condenatério da sentenca,
porque o pleito absolutério, fundado na insuficiéncia probatéria quanto ter o apelante praticado,
com emprego de armas e em concurso de agentes, a subtragcdo como narrada na pega de
estreia, imerece prosperar, inexistindo nos autos contra prova com forga suficiente a desconstruir
a condenacao.

Demais disso, ndo ha falar participagdo de menor importancia por parte do recorrente na
empreitada criminosa.

Impende ressaltar, que no concurso de agentes, ocorre a pratica de atos convergentes
ao resultado pelos agentes envolvidos, mediante acordo de vontades.

Nao ressoam duvidas, destarte, de que o apelante, conscientemente, contribuiu para a
realizagcdo comum do crime de roubo, numa clara divisao de tarefas, atuando efetivamente como
coautor, cabendo a ele, prestar auxilio material a consecugdo do crime, transportando o
comparsa até o local em que seria empreendido o delito, bem como ajuda-lo a empreender em
fuga.

Nesse sentido, tem-se a seguinte jurisprudéncia desta Corte:

“Apelacdo criminal. Roubo circunstanciado. Emprego de arma. Concurso de pessoas.

Tese absolutdria. Inviabilidade. Suficiéncia do conjunto probatério. Majorante do

emprego de arma. Incidéncia. Pena-base. Ajuste. Justica gratuita. Deferimento. 1.

Demonstrando o conjunto probatdrio, especialmente pela confissdo do acusado, que ele

estava interligado subjetivamente aos outros agentes, no desiderato de praticar o ilicito

e, apenas para facilitar a consecucao do objetivo, distribuiram, entre si, partes do plano,

em auténtica divisdo de tarefas, na qual Ihe coube dirigir o carro subtraido, ndo cabe se

falar em absolvicdo ou participagdo de menor importancia, mas sim em coautoria no
crime de roubo tentado circunstanciado pelo concurso de agentes e pelo emprego de

arma. (..). Recursos parcialmente providos. (TJGO, Apelagdo Criminal 94930-

97.2013.8.09.0011, Relator Desembargador Itaney Francisco Campos, 12 Camara

Criminal, julgado em 12.02.2015, DJe 1744 de 11.03.2015).”

Improcede, destarte, a alegagéo de participagdo de menor importancia ou falta de liame
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subjetivo (art. 29, § 1°, do Cddigo Penal) porque, agindo o apelante em concurso de pessoas,
com unidade de designios, mediante distribuicdo das tarefas, tendo suas condutas relevancia
causal para a produgao do resultado, ndo pode ser aplicada a causa de diminuicao.

Ja em relacao ao ato infracional analogo ao crime de trafico de drogas, a materialidade
restou comprovada por meio do auto de apreensao em flagrante de fls. 8/14, do termo de exibigdo
e apreenséo de fl. 16, do boletim de ocorréncia de fls. 41/42, bem como do laudo de exame
pericial de identificagdo de drogas e substancias correlatas de fls. 105/107.

Do mesmo modo, a autoria se evidencia pela prépria confissdo do adolescente, em juizo,
bem como pelos depoimentos das testemunhas que o reconheceram como autor do delito.

Ao compulso dos autos, verifica-se que o apelante, durante o seu interrogatério em juizo,
confessou a pratica do delito, nos seguintes termos:

“(...) que tinha duas semanas que estava na casa do irmao de Diego, Ayron; que tinha

brigado com a méae e por isso foi para a casa de Ayron; que na casa de Ayron a policia

encontrou a droga e a balanga; (...) que quando estava na casa e ficava sozinho quem
vendia a droga era o depoente; que o depoente anotava a venda e entregava a droga

(...)” (fl. 25).

No mesmo sentido, tem-se os depoimentos dos policiais militares Josimar Medeiros dos
Santos e Claudio Peixoto Rodrigues, responsaveis pelas diligéncias que culminaram na
apreenséao do adolescente em conflito com a lei, que foram unissonos em afirmar que os fatos
ocorreram conforme descrito na exordial acusatéria (midia digital a fl. 139).

Destarte, os depoimentos de policiais, se colhidos sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa, possuem valor relevante a condenacéo, tendo o Supremo Tribunal Federal?, inclusive,
firmado posicionamento no sentido de que ndo ha irregularidade no fato de o policial que
participou da diligéncia ser ouvido como testemunha.

Assim, constata-se que os depoimentos foram harménicos no sentido de confirmar a
participacdo do apelante na pratica do delito analogo ao tréfico ilicito de entorpecentes.

Ainda que se entenda que o apelante ndo vendia a substancia ilicita, impende
reconhecer que sua conduta de guardar e entregar a consumo drogas se subsome a dois dos
verbos do tipo misto alternativo previsto no artigo 33, caput, da Lei 11.343/2006, qual seja,
“guardar, (...) entregar a consumo drogas”.

O crime de tréfico ilicito de drogas é de conduta mista ou contetdo variado, de sorte que
o fato de alguém, sem autorizacdo e em desacordo com determinac¢do legal ou regulamentar,
“guardar” ou “entregar a consumo” substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
elou psiquica, por si s6 tipifica o delito do artigo 33, caput, da Lei 11.343/06.

Ademais, a traficancia restou configurada pela apreensdo de artefatos como uma
balangca de precisdo e um caderno de anotagBes com varios valores referentes aos
entorpecentes comercializados (fl. 16).

Nesse contexto, também impde-se a manutencédo do decreto condenatério no que se
refere ao ato infracional analogo ao delito de trafico de entorpecentes.

No tocante a modificagao da medida socioeducativa de internacao pretendida, entende-

136



se que nao merece acolhida o pleito recursal.

A internacdo é considerada medida de natureza excepcional, devendo ser aplicada
somente quando o adolescente incidir em um dos critérios adotados pelo artigo 122 do ECA:

“Art. 122. A medida de internacao so6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia

a pessoa.”

In casu, o apelante cometeu o ato infracional equiparado ao crime de roubo duplamente
majorado pelo emprego de arma e concurso de pessoas, em concurso material com o ato
infracional analogo ao delito de trafico de entorpecentes, justificando a aplicagdo da medida
socioeducativa de internagao, conforme determinagéo contida no inciso |, do preceito legal acima
transcrito.

Destarte, verifica-se que a imposi¢cao da medida de internagdo esta em conformidade
com as diretrizes do artigo 122, inciso |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao revés, a
imposicao de outras medidas socioeducativas de natureza mais branda, tais como
prestacao de servicos comunitarios ou liberdade assistida, ndao se mostra adequada,
proporcional ou eficaz para fins de ressocializagdo do adolescente e resguardar a sociedade de
novas praticas de atos infracionais.

Nessa senda, colaciona-se entendimento desta Corte de Justica:

“Apelacao. Estatuto da criangca e do adolescente. Ato infracional equiparado a roubo

duplamente majorado pelo emprego de arma em concurso formal. Tentativa de homicidio

por trés vezes. Substituicdo de medida socioeducativa de internagéo. Inviabilidade.

Constatada a gravidade do ato infracional praticado, equiparado ao roubo, a internagcao

€ a medida socioeducativa apropriada, consoante o artigo 122, inciso | do ECA. Recurso

conhecido e desprovido.” (TJGO, Apelagao (E.C.A.) 352551-24.2015.8.09.0100, Relator

Desembargador Nicomedes Domingos Borges, 12 Camara Criminal, julgado em

29.03.2016, DJe 2018 de 02.05.2016).

Em assim sendo, a aplicagdo da medida de internagdo mostra-se necessaria, porquanto
os atos infracionais foram cometidos mediante violéncia, segundo dispde o ja citado artigo 122,
inciso | do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ao teor do exposto, acolhendo o parecer ministerial de cupula, conhego do apelo e nego-
Ihe provimento, para manter inalterada a sentenga impugnada, nos termos acima alinhavados.

E como voto.

Goiania, 04 de agosto de 2016.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

1 22 camara Criminal, Acrim. n° 301633-53.2013.8.09.0175, Rel. Des. Jodo Waldeck Felix de Sousa, DJe 1722 de
05.02.2015.

2 STF - RHC: 108586 DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 09.08.2011, Primeira Turma, Data de
Publicacédo: DJe-172 Divulg 06.09.2011 Public 08.09.2011.

3 STF - RHC: 108586 DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 09.08.2011, Primeira Turma, Data de
Publicacédo: DJe-172 Divulg 06.09.2011 Public 08.09.2011.
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Apelagdo Criminal n® 366764.40.2012.8.09.0100 (201293667641)
Comarca de Luziania

Apelante: Ministério Pablico

1° Apelado: Marcos Antonio Medeiros Pessoa

2° Apelado: Alessandro Sousa Santos

Apelado: Ministério Pablico

Relator: Des. J. Paganucci Jr.

EMENTA: APELA(;AO CRIMINAL INTERPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO. SENTENCA DE IMPRONUNCIA. CRIME CONEXO DE
QUADRILHA ARMADA, COM REDACAO ANTERIOR A LEI Ne°
12.850/13.

| — Existindo elementos de prova da materialidade delitiva e indicios
suficientes da autoria, em relagdo ao crime conexo de quadrilha
armada, previsto no art. 288, paragrafo Unico do CPP, deve o acusado
ser pronunciado e submetido a julgamento pelo Tribunal do Juri, nos
termos do artigo 413, do CPP.

Il — Por outro lado, n&o sendo carreados ao feito elementos indiciarios
suficientes para apontar a suposta participacdo do outro recorrido no
citado delito, revela-se acertada a decisdo de improndncia, com fulcro
no artigo 414, do CPP.

IIl = Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, acordam os componentes do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, pela Terceira Turma Julgadora da Primeira Camara Criminal, por
unanimidade de votos, acolhido em parte o parecer ministerial, em conhecer do recurso
ministerial e dar-lhe parcial provimento, para manter a despronincia do acusado Marcos Antdnio
Medeiros Pessoa e, por outro lado, pronunciar o acusado Alessandro Sousa Santos, também
como incurso nas sanc8es do artigo 288, paragrafo Unico, do Cdodigo Penal, submetendo-o a
julgamento pelo crime conexo perante o Tribunal do Juri, nos termos do voto do Relator, proferido
na assentada do julgamento.

Votaram, além do Relator, a Desembargadora Avelirdes Aimeida Pinheiro de Lemos, que

presidiu a sesséo, e o Desembargador Nicomedes Domingos Borges.
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Presente ao julgamento o Doutor Luiz Gonzaga Pereira da Cunha, digno Procurador de
Justica.
Goiéania, 23 de agosto de 2016.

Des. J. Paganucci Jr. - Relator

RELATORIO

O Ministério Publico, por seu representante legal com atribuicéo junto a 12 Vara Criminal
da Comarca de Luziania/GO ofereceu deniincia em desfavor de Michael Bastos Rodrigues,
Alessandro Sousa Santos, vulgo “Japinha”, Marcos Antbnio Medeiros Pessoa, vulgo “Marcao’,
Jorgenir Santana de Sousa, vulgo “Venta”, André de Jesus Oliveira, Claudenir Santana de Jesus
e Renaut Semedo Ferreira, qualificados nos autos, imputando ao Michael as condutas tipicas
previstas nos artigos 121, § 29, inciso IV, c/c 29, caput, e 288, paragrafo Unico, todos do Cédigo
Penal e os demais no artigo 288, paragrafo Unico, do Cédigo Penal.

Narra a inicial acusatéria que, no dia 14 de novembro 2011, aproximadamente as 00h10,
em via publica, na Av. Dalton Jobim, Qd. 36, em frente ao Lote 32, Jardim Ing4, Luziania/GO,
Michael Bastos Rodrigues e Alessandro Sousa Santos, em concurso, agindo ambos com animus
necandi, mediante emprego de arma de fogo, efetuaram varios disparos contra a vitima Paulo
Henrique Rodrigues de Jesus, causando-lhe lesdes que culminaram em sua morte. Consta,
ainda, que referidos denunciados, em companhia de Marcos Antdnio, Jorgenir, André, Claudenir
e Renaut integram um bando armado conhecido por “Matadores do Inga”, sendo que as
atividades dessa quadrilha consiste em conturbar a ordem publica, praticar trafico de drogas,
portar ilegalmente armas de fogo e, sobretudo, promover e participar de assassinatos.

A dendncia foi recebida em 29 de outubro de 2012 (fls. 185/187).

O acusado Alessandro foi citado pessoalmente (fl. 283), ao passo que o acusado Marcos
constituiu defensor, tendo ambos apresentado respostas a acusacgéao (fls. 286/290 e 323).

Os demais acusados Michal, Jorgenir, André, Claudenir e Renaut foram citados por edital
(fls. 446/450), sendo determinada a suspenséo do processo e do curso do prazo prescricional,
nos termos do artigo 366, do Cédigo de Processo Penal, com o consequente desmembramento
do feito, em relacéo a eles (fls. 549 e 603).

Os atos processuais continuos, referente a primeira parte do procedimento do Juri, foram
regularmente efetivados, conforme consta as fls. 543/545, 596/602, 641/644, 646/655, 659/666
e 671/674.

Sobrevindo a sentenga de fls. 675/682, Alessandro Sousa Santos foi pronunciado nas
sanc¢des dos artigos 121, § 2°, inciso 1V, c/c 29, caput, ambos do Cdodigo Penal. Por outro lado,
Alessandro Sousa Santos e Marcos Anténio Medeiros Pessoa foram impronunciados do crime
previsto no artigo 288, paragrafo tnico, do Cddigo Penal, nos termos do artigo 414, do Cdadigo

de Processo Penal.
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Inconformada, a representante ministerial interpds recurso apelatorio, postulando a
pronincia dos acusados Alessandro e Marcos também como incursos no artigo 288, paragrafo
Unico, do Cédigo Penal (fls. 685/694).

Em sede de contrarrazfes, as defesas dos apelados intercederam pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, mantendo incélume a sentenca objurgada (fls. 717/719 e 721/723).

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra do Dr. Fernando Braga Viggiano,
opinou pelo conhecimento e provimento do apelo ministerial (fls. 729/735).

E o relatério que submeto a reviséo.

Goiéania, 29 de julho de 2016.

Des. J. Paganucci Jr. - Relator

VOTO

Da admissibilidade — Presentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos, admito o recurso,
passando a seguir a sua delibacéo.

Das preliminares — Inexiste na espécie qualquer nulidade, tampouco causa de extingdo
da punibilidade.

Do mérito:

Trata-se de recurso apelatério exercitado pela representante do Ministério Puablico contra
a sentenc¢a que impronunciou Alessandro Sousa Santos e Marcos Antdnio Medeiros Pessoa pelo
crime descrito no artigo 288, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, com redacéo antes da alteragcéo
introduzida pela Lei n°® 12.850/13, visto que os fatos descritos na denlincia remontam ao ano de
2011, em homenagem ao principio da irretroatividade de lei mais severa (art. 5°, inciso XL, da
CF).

O Apelante sustenta que nos crimes conexos aos crimes dolosos contra a vida, é
incabivel, na primeira fase do procedimento, a anélise de mérito ou eventual apreciacdo de
requisitos para admissibilidade da acusacdo, devendo o magistrado se limitar apenas a
apreciagdo da existéncia de materialidade e indicios de autoria exclusivamente com relagéo ao
crime doloso contra a vida, de modo a ser obrigatério a remessa do crime conexo a julgamento
pelo Juri Popular.

Por essas razdes, postula a reforma da decisédo para que os recorridos Alessandro Sousa
Santos e Marcos Anténio Medeiros Pessoa sejam pronunciados nas sanc¢des do artigo 288,
paragrafo Unico, do Cddigo Penal.

Inicialmente, necessario tecer algumas consideracdes sobre a questdo (causa de pedir)
invocada pelo apelante.

E bem verdade que o tema referente a andlise da admissibilidade no que tange aos
crimes conexos aos dolosos contra a vida é controvertido tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia.

Em cotejo a peculiaridades do caso concreto, necessario seguir o entendimento que

permite o juizo de admissibilidade em relacdo aos crimes conexos, na primeira fase do
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procedimento, mormente para se evitar injusticas, ressalvando que tal analise deve se limitar a
existéncia da materialidade e indicios de autoria, pressupostos para pronunciar ou
despronunciar, nada tendo a ver com absolvigdo por falta de provas.

Sob esse aspecto, o julgador singular pode, sim, examinar 0s requisitos de
admissibilidade também o que se refere aos crimes conexos, procedendo a uma “filiragem,
sobretudo, quando patente a auséncia desses, conforme o fez a juiza ao proferir a decisédo
objurgada, ndo havendo qualquer 6bice nesse sentido.

Sobre a orientacao perfilhada, os ensinamentos de Walfredo Cunha Campos:

“(...) Deve-se notar que a filtragem de feitos para a remessa ao Tribunal do Juri deve se

dar também no momento da analise dos crimes conexos aos dolosos contra a vida, cujas

provas devem igualmente ser suficientes para que haja sua pronincia; se tal ndo se der,
nada impede o magistrado de pronunciar a infragdo contra a vida e impronunciar ou
absolver sumariamente a conexa, sendo cabiveis recursos dessas decisdes (...).

Como bem explica Leandro Jorge Bittencourt Cano, 0s crimes conexos devem ser

analisados, em sua materialidade e autoria, porque, como todas as decisdes judiciais, 0

juiz ndo pode se eximir de fundamentar as razdes que o levaram a remeter a julgamento

pelo Jari a infragdo atraida pela competéncia do Tribunal Popular, sob pena de ofensa
ao art. 93, IX, da CF, que exige, como condi¢do impreterivel de validade das decisdes
do Poder Judiciario, sua devida fundamentagdo. A néo justificagdo quanto a prondncia
de um delito conexo, como refere o0 mencionado autor, ocasiona a nulidade da deciséo
por ofensa a dispositivo constitucional de cogente observacao; e o grande perigo é o de,
remetido a julgamento pelo Jdri um delito conexo em que se angariou prova nenhuma
de sua existéncia, existir o risco dos jurados, que decidem pela intima convic¢do nao
fundamentada, condenarem o réu pela sua préatical Mais uma razdo para que 0 juiz
exerca sua funcdo de filtrar o que sera julgado em plenario, a fim de evitar clamorosas

injusticas (...)". (Tribunal do Juri: teoria e pratica, 42 ed., 2015, fl. 123).

Validas, ainda, as palavras do doutrinador Paulo Rangel:

“(...) Se o réu for pronunciado pelo crime doloso contra a vida, o0 juiz somente podera

pronunciar ou impronunciar pelo crime da competéncia do juiz singular, porém jamais

absolver ou condenar, subtraindo do juri o crime da competéncia do juiz singular que,
por forca da conexao, deve ser levado para o Tribunal popular.

N&o podemos confundir. Pronunciar ou impronunciar o crime da competéncia do juiz

singular, que foi atraido pelo crime doloso contra a vida e segue esse rito, é perfeitamente

admissivel. Até porque, como mandar a jari sem que haja prova de existéncia do crime

e indicios suficientes de autoria? Ou, o contrdrio, deixar de mandar a juri, havendo prova

da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria? Seria um contrassenso e uma

ilegalidade. Porém, uma vez pronunciado o crime doloso contra a vida, a decisédo quanto
ao crime conexo somente podera ser de pronuncia ou importancia, jamais de absolvigao

ou condenacéo (...)". (Direito Processual Penal, 232 ed., 2015).
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Com base nessas premissas, observa-se que a tese sustentada pelo 6rgado ministerial
de remessa obrigatéria do crime conexo para julgamento pelo Jari ndo deve subsistir, ensejando
a andlise individual de participacéo/autoria no crime de cada acusado, uma vez que, aplicada a
regra contida no artigo 78, inciso I, do Cadigo de Processo Penal, o crime conexo também ficara
submetido ao mesmo juizo de admissibilidade do crime doloso contra a vida.

A razdo de essa Relatoria comungar com o entendimento aqui defendido, no caso
especifico em andlise, se justifica, porquanto prevejo a existéncia da materialidade e indicios de
autoria no tocante ao crime previsto no artigo 288, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, tdo somente
em relacdo ao acusado Alessandro Sousa Santos, dai que a apreciagao do crime conexo nao
pode ser levada ao julgamento perante o Tribunal do Jari automaticamente, demandando uma
analise casuistica.

Noutro passo, pertinente ao acusado Marcos Antbnio Medeiros Pessoa, assim como
fundamentado pela magistrada sentenciante, ndo ha o minimo de evidéncias de seu
envolvimento na quadrilha/bando armado, consoante passo a demonstrar.

E cedico que a pronincia € decis&o interlocutéria mista no terminativa que, sem julgar
0 mérito, encerra a primeira fase do procedimento de apurag&o dos crimes dolosos contra a vida.
Tal decisdo constitui mero juizo de admissibilidade da acusacdo, fundada em um juizo de
probabilidade e ndo em juizo de certeza, sendo suficientes para que seja prolatada somente o
convencimento do magistrado quanto a existéncia do crime e de indicios de que os acusados
sejam 0s seus autores ou participes.

Veja-se a redagédo do art. 413, do codigo de Processo Penal:

“Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciard o acusado, se convencido da

materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de

participagdo.”

Segundo a licdo de Eugénio Pacelli de Oliveira:

“(...) na pronuncia ha de se ter certeza da materialidade e indicios suficientes de autoria

ou de participacdo do agente. E de ser ver que bastam indicios acerca da autoria ou

participagdo. Indubitavelmente, ha certa similitude com os proprios requisitos para a

admissao da pega acusatoria, com a circunstancia de que aqui ha necessidade de que

se trate de delito doloso (ou conexo a ele) contra a vida.

A prondncia é a deciséo pela qual o juizo monocratico (ainda na fase do denominado

judicium accusationis) verifica a existéncia de um juizo de probabilidade — e ndo de

certeza — acerca da autoria ou participacéo do delito e de provas suficientes acerca da

materialidade (...)". (Cddigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia, 42 edigao, p. 848).

Segundo descrito na inicial, o acusado Alessandro, vulgo “Japinha”, em concurso com
Michael Bastos Rodrigues, teria matado a vitima Paulo Henriqgue Rodrigues de Jesus, efetuando
varios disparos com arma de fogo. Consta que Alessandro conduzia uma motocicleta, estando
Michael na garupa, tendo este alvejado a vitima quando esta saiu do bar. Atinente ao acusado
Marcos, vulgo “Marcao”, vé-se que a imputacdo consiste em, na companhia dos demais

denunciados (Alessandro, Michael, Jorgenir Santana de Sousa, André de Jesus Oliveira,
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Claudenir Santana de Jesus e Renaut Semed&o Ferreira), integrarem um bando armado
conhecido por “Matadores do Inga”, sendo que as atividades dessa quadrilha eram conturbar a
ordem publica, praticar o trafico de drogas, portar ilegalmente armas de fogo e, sobretudo,
promover e participar de assassinatos. Por esses fatos, Alessandro foi denunciado incurso nos
artigos 121, § 29, inciso IV, c/c 29, caput, e 288, paragrafo Unico, todos do Cédigo Penal e Marcos
apenas no artigo 288, paragrafo unico, do Cédigo Penal.

Conforme relatado, estes autos se referem apenas ao Alessandro e Marcos, pois 0s
demais acusados estdo foragidos, encontrando-se o processo desmembrado suspenso, nos
termos do artigo 366, do Cédigo de processo Penal.

Oportuno registrar que o delito de homicidio imputado ao acusado Alessandro ndo esta
sendo objeto de questionamento, sequer foi manejado recurso defensivo quanto a prondncia
proferida. A discussao invocada cinge-se ao crime de quadrilha, disposto no artigo 288, paragrafo
Unico do Cddigo Penal, pelo qual o apelante também requer a prondncia dos acusados
(Alessandro e Marcos).

Como aludido anteriormente, a existéncia de materialidade e indicios de autoria do delito
de quadrilha recaem somente ao acusado Alessandro, sendo vejamos.

A testemunha Brasiliano Menezes, policia civil, em juizo, relatou que o presente processo
foi todo feito em sigilo e, pessoalmente, presenciou a testemunha J.S.S. informar que teve
contato com “Japinha” (Alessandro), tendo este narrado que ele, Michael, Wendel e Flavio
estavam no “Bar do Ozano”, quando avistaram a vitima Paulo Henrique em frente a esse bar.
Assim que a vitima saiu, Michael pegou emprestada a motocicleta de Alessandro e Wendel
estava pilotando, tendo Michael desferido varios tiros contra a vitima, causando sua morte. Que
Alessandro emprestou sua moto para Michael matar a vitima. Que todos os denunciados eram
conhecidos como “Matadores do Inga”, sendo que tinham varios homicidios “desde 2006 que
eles aprontaram até 2011”. Segundo apurado, a vitima teria ameagado de morte um amigo de
Michael. Que eles eram um “grupo de exterminio que tinha la, ndo foi levantado drogas, tédo
somente os homicidios” (midia audiovisual de fl. 602).

A testemunha Wilson César Tiago, também agente civil, sob o crivo do contraditorio,
mencionou que o envolvimento na morte da vitima Paulo Henrigue eram de Michael e
Alessandro. Que os demais seriam membros de um “grupo de exterminio”. Que possivelmente
havia esse grupo, diante do alto nimero de homicidios ocorridos na regido. Que formaram uma
operagao conjunta para “desarticular esse pessoal’, mas ndo tiveram éxito. Que entdo o
Delegado solicitou que fizesse um relatério, tendo participado dessa diligéncia. Que a vitima
Paulo Henrique estaria com um amigo no "Bar do Ozano” e foi chamado para fora, segundo
familiares, salvo engano, que a chamou foi o acusado Marcos, “mas ndo tinha nenhuma
testemunha que comprovasse isso, mesmo porque nao trabalhou no caso direto”. Que assim
gue a vitima saiu do bar foi executada e os autores estava em uma moto, efetuaram o primeiro
tiro que atingiu a perna dela, debocharam da vitima e depois efetuaram mais disparos. Que
sairam da cena do crime e retornando instantes depois verificaram que a vitima ainda estava

viva, foi quando a alvejaram na cabeca. Que Renaut, Jorgenir (vulgo “Venta”), Claudenir,
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segundo informacgfes, eram pessoas que cometiam crimes de homicidio com a finalidade de
exterminar a bandidagem. Que Marcos, de acordo com informacdes obtidas, era a pessoa que
fornecia armas para esse pessoal, todavia, nenhuma das pessoas que ouviu “colocou 0 nome
dele, mencionou que tinha pegado arma com ele!”. Que tais informacBes eram e pessoas de
fora, que nao prestaram depoimento “sé uma senhora que falou, mas chegamos a conclusdo ao
final que as informacdes dela eram comentarios de rua, porque ele (Marcos) morava la na regido
e via que ele convivia com esse pessoal, mas acgao dele com esse grupo nunca ficou sabendo”.
Que a informacdo que teve era de que Michael e Alessandro estavam na motocicleta quando a
vitima foi morta. Que pessoas do Jardim Inga temem o acusado “Japinha” e outros denunciados
participantes do grupo criminoso e, em razéo disso, € muito dificil que tais pessoas revelem suas
identidades a policia ou justi¢ca, declarando informacdes necessarias para elucidagdo dos crimes.
Que o homicidio foi motivado, porque Paulo Henrique era jovem e andava bem vestido e o grupo
nao admitia isso. Que varias mortes sao atribuidas a esse bando e, pelo que sabe, eles cometem
apenas homicidio, nada foi averiguado sobre trafico de drogas (midia audiovisual de fl. 602).

A testemunha Nivaldo Uchdéa Araujo, em juizo, descreveu que todos os acusados sdo
bandidos e assassinos da regido. Que eles praticavam roubo, homicidio, trafico de drogas, “tudo
que nao presta” cometiam no Jardim Inga. Que o acusado André € seu cunhado e também é
envolvido com essa turma, encontrando-se foragido. Que prendeu Jorgenir, vulgo “Venta”, mas
foragiu e ndo chegou a prender os outros acusados. Que segundo comentarios, Michael e
Alessandro, vulgo “Japinha” estavam em uma motocicleta, tendo aquele desferido os tiros contra
a vitima. Que segundo comentdarios, o acusado Marcos chamou a vitima para fora do bar,
“Japinha” dirigiu a moto e Michael efetuou os tiros. Que ninguém tem coragem de depor contra
essa quadrilha. Que mataram a vitima, em razdo de disputa por ponto de drogas e também por
roubo e furtos que a vitima praticava na regiao, eles se achavam “justiceiros da regido” (midia
audiovisual de fl. 602).

A informante E.R.J., genitora da vitima, perante a autoridade judiciéria, relatou que
estava em casa, quando o acusado Marcos, vulgo “Marcao”, Ihe avisou sobre a morte de seu
filho, tendo a levado até o local. Que tem visto a pessoa que atirou em seu filho andando no
setor, tratando-se do acusado Michael. Que disseram que havia duas pessoas na moto, um deles
era Michael, ndo sabendo qual seria o0 outro. Que nédo se recorda se “Japinha” participou do
homicidio, mas “é bem provavel que estava envolvido também no crime!”. Que ja ouviu falar
sobre os outros denunciados, mas nédo sabe dizer se praticavam crimes. Que ndo sabe se ja
mataram outras pessoas. Que ndo se recorda de ter falado o que consta em seu depoimento
prestado na Delegacia. Que apds o representante ministerial ter lido este depoimento e verificar
certa resisténcia da depoente em delatar os acusados que estavam presentes em audiéncia a
seu proprio pedido, confirmou o que disse na Delegacia, “que seu depoimento esta correto!”,
realmente, afirmou o que ali esta escrito. Que nunca viu “Marcédo” andando com “esses tipos de
pessoas”. Que conhece o0 acusado Marcos ha muto tempo e que seu filho também o conhecia.
Que Marcos é considerado amigo de sua familia e sua relagdo era tranquila com seu filho. Que

eles eram amigos. Que Marcos trabalhava em Brasilia e ndo costumava ficar no Jardim Inga.
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Que agradece “Marcao” por ter informado sobre a morte de seu filho. Que ele ndo andava com
um grupo dos outros denunciados. Que ndo queria mexer com a morte de seu filho por medo.
Que o oficial de justica foi até a casa da testemunha Werley, a qual estava com a vitima no
momento do crime, “saiu correndo na hora que meu filho morreu”, sendo que nao veio depor por
medo. Que ndo conseguia dormir com medo do grupo criminoso atear fogo em sua casa. Que
sua filha Poliana mudou de cidade por medo. Que ja aconteceu muita morte na regiao (midia
audiovisual de fl. 602).
Veja-se 0 que mencionada informante relatou na fase inquisitiva:
“(...) j& passava da meia noite, quando seu conhecido “MARCAQ” chegou a sua casa
dizendo que: ‘tinham matado PAULO HENRIQUE na frente do Bar do Ozano...” no
Jardim Inga (...); Que, nos dias que se seguiram populares comentavam que foi
MICHAEL e “JAPINHA” que mataram PAULO HENRIQUE; que, sua conhecida MARIA
LUCILIA disse que presenciou o crime, e confirmou que foram MICHAEL e “JAPINHA”
os autores do homicidio de seu filho PAULO HENRIQUE e que MiCHAEL e “JAPINHA”
estavam abordo (sic) duma (sic) motocicleta por ocasido da pratica do crime; Que,
contudo Michael e “Japinha” andam sempre em companhia de Claudeni e “Venta”, e
todos no Jardim Inga temem os quatro, visto que eles (Michael, “Japinha”, Claudeni e
“Venta”) ja mataram muita gente no Jardim Inga; Que, inclusive, o quarteto (Michael,
“Japinha”, Claudeni e “Venta”) ja4 tinham ameacada Paulo Henrique de morte
anteriormente: Que, a declarante ainda faz constar que esta com muito medo pois no
carnaval passado WARLEY (sic) disse que falaram para ele (Warley) que (Michael,
“Japinha, Claudeni, e “Venta”) irdo 14 e vao matar todo mundo... que véo ficar vivas as
criangas...”;Que, além disso a declarante soube que antes de ontem, a noite, dois dos
integrantes do bando (Michael, “Japinha”, Claudeni e “Venta”) ficou passando de
motocicleta vérias vezes na rua que a declarante mora e olhando para a sua casa e que
na noite anterior os mesmos individuos ficaram dando “cavalinho de pau” com a
motocicleta na frente da casa de Maria Lucilia; Que, a declarante salienta que no Jardim
Zuleica todos os moradores temem os quatro (Michael, “Japinha”, Claudeni e “Venta”)
pois é sabido por todos que eles matam sem do, que sao individuos perigosos (...)" (fls.
40/42).
A testemunha ocular M. L. C. M., na fase inquisitéria, mencionou o seguinte:
“(...) quando se aproximava do “Bar do Ozano”, ouviu o estampido de disparos de arma
de fogo, e imediatamente avistou Michael com uma arma de fogo em punho, efetuando
disparos contra Paulo Henrique que saiu pulando, que em seguida Michael “atirou” contra
um dos bracos de Paulo Henrique; Que, ato continuo Michael continuou atirando contra
Paulo Henrique que foi alvejado em diversas partes do corpo; Que, apés descarregar a
arma de fogo Michael montou na motocicleta CG-125 de cor preta com vermelho,
conduzida por “Japinha” e foram embora; Que, entdo Paulo Henrique ficou gritando pelo
amigo WERLEI (sic) que tinha saido do “Bar do Ozano” em companhia de Paulo

Henrique quando Michael e “Japinha” chegaram de motocicleta e Michael desceu e
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comecar (sic) a efetuar disparos de arma de fogo contra Paulo Henrique; Que, em

seguida Werley se aproximou de Paulo Henrique que estava caido no chdo e pegou na

mao de Paulo Henrique; Que, nisso Michael e “Japinha” retornaram e Michael exclamou:

“entdo vocé ainda esta vivo, né desgragado...”; Que, em seguida Michael efetuou mais

um disparo de arma de fogo contra o pescoco de Paulo Henrique que desfaleceu; Que,

ato continuo Michael apanhou o colar de coc6 (sic) que caiu do pescoco de Paulo

Henrique e passou a usa-lo (...); Que, a depoente salienta que Elaine (méae de Paulo

Henrique) esta sendo ameagada por “Japinha” e Michael, inclusive alguns dias depois

do crime supra, eles (Japinha e Michael) invadiram a casa dela (de Elaine), ao que Elaine

tem medo de falar o que sabe a Policia (...); Que, a depoente salienta que no Jardim Inga

todos tem (sic) medo de “Japinha” e Michael, 1& no Jardim Ingd quem manda s&o

“Japinha” e Michael; Que, inclusive, “Japinha” e Michael ja mataram varias pessoas (...)"

(fls. 15/17).

Consta nos autos o “Termo de Reconhecimento por Fotografia’, em que referida
testemunha descreveu que os individuos que formam a quadrilha que aterroriza o Jardim Inga e
mataram “(...) varias pessoas naquela localidade entre os quais: Paulo Henrique Rodrigues de
Jesus, Caian da Conceigéo Assis, Cleiton Gerdnimo Lopes Nogueira e Yuri da Silva Duque; Que,
entdo Maria Lucilia disse que a citada quadrilha é formada por Claudeni, “Venta”, “Japinha” e
Michael (...). Entdo a reconhecedora reconheceu sem sombra de dividas Michael Bastos
Rodrigues e Alessandro Sousa Santos como sendo integrantes da quadrilha que aterroriza o
Jardim Inga e mataram varias pessoas (...)” (fls. 18/19).

Por sua vez, a também testemunha presencial W. P. D., na Delegacia, informou detalhes
sobre o crime de homicidio, apontando Michael e Alessandro como autores, além de ter afirmado:

“(...) Que, Michael, “Japinha” e seus amigos Claudeni e “venta” implicaram com Paulo

Henrique porque Paulo Henrique andava tipo “play boy”, isto € bem arrumado, e eles

(Michael, “Japinha”, Claudeni e “Venta”) diziam que: “play boy na area deles néo

podia...”; Que, inclusive o bando (Michael, “Japinha”, Claudeni e “Venta”) ja tinham

tentado pegar Paulo Henrique anteriormente por duas vezes; Que, o bando (Michael,

“Japinha”, Claudeni e “Venta”) sdo perigosos, visto que ja mataram varias pessoas no

Jardim Ingd, inclusive naquele Setor todos temem os quatro (Michael, “Japinha”,

Claudeni e “Venta®); Que, nos dias que se seguiram o bando (Michael, “Japinha”,

Claudeni e “Venta”) mandou recado para o declarante, dizendo que “iam mata-lo porque

o declarante viu matarem Paulo Henrique; Que, o declarante esta com muito medo, pois

eles (MICHAEL, “JAPINHA”, CLAUDENI e “VENTA”) matam sem d6, e como ja disse o

bando (MICHAEL, “JAPINHA”, CLAUDENI e “VENTA”) é autor (sic) de varios homicidios

na regido (...)” (fls. 21/23).

Nos moldes outrora transcrito para a testemunha M. L. C. M., foi realizado “Termo de
Reconhecimento por Fotografia” também em relagcéo ao citado depoente.

Assim, constata-se que os testemunhos colhidos durantes a instrugdo, bem como na

fase inquisitiva, fornecem elementos minimos do possivel envolvimento de Alessandro, vulgo
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“Japinha”, no grupo criminoso existente no Jardim Inga, no municipio de Luziania, ensejando a
analise de mérito do crime conexo aos Jurados do Tribunal Popular.

De acordo com o conjunto probatério colhido, extrai-se a forte probabilidade, que se
exige nesse momento, de que Alessandro seja integrante de uma quadrilha armada, voltada para
0 cometimento de homicidios, devendo os Juizes Leigos aprofundarem no exame meritorio
acerca da pratica ou ndo do crime conexo delineado no artigo 288, paragrafo tnico do Cddigo
Penal, culminado com a reforma da sentenca nesse ponto.

Oportuno salientar que embora alguns indicios de autoria sejam extraidos dos elementos
colhidos durante o inquérito policial, tal fato ndo impede a pronincia do acusado Alessandro,
pois, conforme orientacao jurisprudencial patria, a decisédo de pronuncia pode ser fundamentada,
exclusivamente, em elementos informativos da fase extrajudicial e que ndo foram rechacadas na
instrucdo contraditéria, na medida em que ndo encerra 0 processo em si, mas apenas uma de
suas fases.

Nesse cenario, constituindo a prondncia somente um juizo de admissibilidade da
acusacao, havendo qualquer davida, por minima que seja, 0 mérito deve ser levado a apreciagdo
do Conselho dos Sete, oportunidade em que a prova podera ser repetida, maxime porque “(...) |
— Em se tratando de crime afeto & competéncia do Tribunal do Juri, o julgamento pelo Tribunal
Popular sé pode deixar de ocorrer, provada a materialidade do delito, caso se verifique ser
despropositada a acusacao, porquanto aqui vigora o principio in dubio pro societate. Il —
Diferente do que ocorre em relacédo & sentenga condenatdria, a decisao que pronuncia o acusado
exige, tdo somente, a presenca de indicios de autoria, além de prova da materialidade do delito.
Indicios estes que, por sinal, podem derivar de provas colhidas durante o inquérito policial.
(Precedente do STF)” (STJ, 5% Turma, HC 53.888/PR, DJ de 21.05.2007, Relator Ministro Felix
Fischer).

Seguindo o mesmo entendimento, colaciono o julgado, in verbis:

“Habeas Corpus. (...) Tentativa de homicidio qualificado. Pronincia. Apontada auséncia

de indicios de autoria. Necessidade de analise aprofundada do conjunto fatico-

probatério. Impossibilidade. Competéncia do conselho de sentenca. Auséncia de
constrangimento ilegal. 1. A decisdo de pronuncia encerra simples juizo de
admissibilidade da acusacdo, exigindo o ordenamento juridico somente o exame da
ocorréncia do crime e de indicios de sua autoria, ndo se demandando aqueles requisitos
de certeza necessarios a prolacdo de um édito condenatdério, sendo que as duavidas,

nessa fase processual, resolvem-se contra o réu e a favor da sociedade. E o

mandamento do artigo 413 do Cadigo Processual Penal (...). Elementos colhidos na fase

policial. Possibilidade. (...) 1. Conquanto seja pacifica a orientacdo segundo a qual
nenhuma condenacéo pode estar fundamentada exclusivamente em provas colhidas em

sede inquisitorial, tal entendimento deve ser visto com reservas no que diz respeito a

decisdo de pronuncia. 2. Isso porque tal manifestagdo judicial ndo encerra qualquer

proposicao condenatéria, mas apenas considera admissivel a acusa¢éo, remetendo-a a

apreciacdo do Tribunal do jari, Unico competente para julgar os crimes dolosos contra a
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vida. 3. A Jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que a decisao de pronincia pode

ser fundamentada em elementos colhidos na fase policial (Precedentes do STJ e do STF)

(...)". (HC 280.998/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em

22.04.2014, DJe 29.04.2014).

Desse modo, a insurgéncia ministerial deve ser acatada quanto ao acusado Alessandro
Sousa Santos, mesmo que por fundamento diverso, consoante amplamente explicado
anteriormente.

Por outro lado, situacdo diversa é a vivenciada pelo acusado Marcos Antdnio Medeiros
Pessoa, porquanto, conforme fundamentado pela magistrada singular, de fato, ndo ha o minimo
de elementos que o apontam como integrante estavel e permanente do suposto grupo criminoso
do Jardim Inga, em Luziania.

As testemunhas ouvidas durante a fase inquisitiva sequer o mencionam como participe
da quadrilha armada, constando apenas o depoimento da testemunha P. L. J. S. no sentido de
que “(...) ja ouviu dizer que “Marcédo” € quem vende armas de fogo naquela regido (...)" (fls.
88/90), ndo servindo como indicios de participacéo no crime, pois se tratam de meras conjecturas
que se encontram totalmente isoladas e dissociadas das demais provas produzidas.

Ademais, o fato ventilado pelos policiais Wilson César Tiago e Nivaldo Uchéa Araujo de
que o acusado Marcos teria chamado a vitima para fora do bar, em seguida, sendo alvejada
pelos autores do homicidio, néo pode ser considerado como evidéncia de sua participa¢do no
bando criminoso, mesmo porque, sequer foi denunciado pelo delito de homicidio apurado nos
autos.

Sem olvidar do teor das declara¢des da informante E. R. J. colhidas, sob o crivo do
contraditorio e ampla defesa, supradescritas, das quais ndo se denota qualquer participacao de
Marcos no possivel grupo ilicito.

Importante ressaltar que para motivar a pronuncia, o indicio deve se mostrar verossimil,
se ndo absolutamente real, provado, pelo menos, satisfatoriamente, préximo da certeza. A mera
possibilidade de autoria, sem fundar-se em fatos concretos e minimamente seguros, ndo
configura circunstancias suficiente para conduzir o acusado ao julgamento perante o Conselho
de Sentenga, sendo a impronuncia de rigor, pois, até o0 momento, sé foram carreadas ao feito
vagas suposicdes de que o processado Marcos integraria 0 suposto grupo de exterminio do
Jardim Inga.

O artigo 413, do Cddigo de Processo Penal, ndo se contenta com a simples fumaca de
autoria ou participacdo, demandando a existéncia de “indicios suficientes” da concorréncia
delituosa, como tais retratados com magnitude por Edilson Mougenot Bonfim e Domingos Parra
Neto:

“(...) A ‘suficiéncia dos indicios’ &, pois, menos do que a ‘veeméncia indiciaria’ — que pode

haver, evidentemente, mas nao € conditio sine qua non para a prondncia -, mas,

inquestionavelmente é mais que um simples ou ‘mero indicio’. Ha aqui, uma ascenséao

na escala probatéria, que nasce da simples suspeita e conjetura, passa por indicios e

dai, aos ‘indicios suficientes’, até indicios veementes e a certeza conclusiva pelo
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raciocinio dedutivo. Note-se, a proposito, que certeza e verdade nao sdo sindénimos. A
teor de antigas licdes, a verdade esta no fato, a certeza na cabeca do juiz. Assim, pode-
se estar certo de que algo, a rigor, ndo seja verdadeiro. Cobrou, pois, a lei, no que se
refere a prondncia, um majus em relacdo a presenca de um simples indicio e um minus
em relacdo a veeméncia desses (...)". (O Novo Procedimento do Jari, Ed. Saraiva, Sao

Paulo, 2009, p. 30) (Grifei).

Por conseguinte, presentes o0s elementos minimos do juizo de admissibilidade da
acusacao, quais sejam, a comprovacao da materialidade delitiva e indicios suficientes de autoria
do recorrido Alessandro Sousa Santos, conforme a imputacdo contida na exordial acusatéria,
torna-se impositiva sua pronuncia também pelo crime conexo, previsto no artigo 288, paragrafo
Unico, do Cdédigo de Processo Penal, competindo ao Colegiado Popular, no exercicio da
soberania, a tarefa de julga-lo, conforme dispde o artigo 413, do Codigo de Processo Penal.

Lado outro, ndo havendo comprovacao da existéncia da materialidade, bem como dos
indicios suficientes de autoria, concernente ao delito de quadrilha, disposto no artigo 288,
paragrafo Unico, do Cdodigo Penal, em relagdo ao acusado Marcos Antbnio Medeiros Pessoa,
nao merece prosperar a irresignagcado ministerial, de sorte a se manter a despronuncia preferida,
com fulcro no artigo 414, do Cédigo de Processo Penal.

Concluséo: acolho em parte o parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a, no verbo do Dr.
Fernando Braga Viggiano, conheco do recurso ministerial e dou-lhe parcial provimento, para
manter a despronincia do acusado Marcos Antbnio Medeiros Pessoa e, por outro lado,
pronunciar o acusado Alessandro Sousa Santos também como incurso nas sancdes do artigo
288, paragrafo unico, do Cdadigo Penal, submetendo-o a julgamento pelo crime conexo perante
0 Tribunal do Juri.

E o voto.

Goiania, 23 de agosto de 2016.

Des. J. Paganucci Jr. - Relator

Apelagdo Criminal n® 189786.12.2014.8.09.0175 (201491897864)
Comarca de Goiania

1° Apelante: Luciele Ferreira Nunes

2° Apelante: Anderson Carneiro da Silva

Apelado: Ministério Pablico

Relator: Des. J. Paganucci Jr.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL DUPLA. ESTELIONATO. 1°
APELO. ABSOLVICAO. AUSENCIA DE DOLO. PRINCIPIO DA
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INSIGNIFICANCIA.

| — Restando demonstrado, pelos elementos de convic¢do apurados
nos autos, a conduta ilicita pertinente ao crime de estelionato, tipificado
pelo art. 171, caput, do Cdodigo Penal, evidenciada a vontade livre e
consciente do agente de obter vantagem indevida em prejuizo da
vitima, mediante meio fraudulento, ndo sobra espaco ao
pleito absolutério.

Il — Inaplicavel o principio da insignificancia quando a conduta dos
acusados ndo se mostra carente de ofensividade penal e social, além
de o prejuizo causado as vitimas superar o montante de 1/3 (um terco)
do salario minimo vigente a época dos fatos.

Il — 1° Apelo conhecido e desprovido. 2° APELO. EXCLUSAO DO
VALOR ARBITRADO EM INDENIZACAO.

IV — O estabelecimento de valor minimo para a reparacéo dos danos
provenientes da infragcdo penal € um comando contido no artigo 387,
inciso IV, do CPP, e, sendo fixado em um quantum razoavel, ndo ha
gue se falar em excluséo ou reducéo da quantia.

V — 2° Apelo conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, acordam os componentes do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, pela Terceira Turma Julgadora da Primeira Camara Criminal, por
unanimidade de votos, acolhido o parecer ministerial, em conhecer dos apelos e negar-lhes
provimento, nos termos do voto da relatora, preferido na assentada do julgamento.

Votaram, além da Dra. Lilia Ménica de Castro Borges Escher, relatora em substituicdo
ao Desembargador J. Paganucci Jr., a Desembargadora Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos,
que presidiu a sesséo, e o Desembargador Nicomedes Domingos Borges.

Presente ao julgamento o Doutor Abrdo Amisy Neto, digno Procurador de Justica.

Goiania, 14 de abril de 2016.

Dra. Lilia M6nica de Castro Borges Escher — Relatora

Juiza Substituta em 2° Grau
RELATORIO
O representante do Ministério Publico do Estado de Goias, com atuagdo no Juizo da 52
Vara Criminal da Comarca de Goiania, ofereceu dentincia em face de Anderson Carneiro da

Silva e Luciele Ferreira Nunes, devidamente qualificados, considerando-os incursos nas sanctes

do artigo 171, caput, c/c artigos 29 e 71, todos do Cédigo Penal Brasileiro.
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Narra a preambular acusatéria que entre os meses de novembro de 2013 ao més de
maio de 2014, em Goiénia, os denunciados, agindo de forma livre e consciente e em comunh&o
de esforcos, em continuidade delitiva e mediante fraude, obtiveram, para si, vantagens ilicitas
em prejuizo alheio, induzindo em erro Kamylla Magalhdes Ramos, Késio Fernandes de Souza,
Diogo Dias de Souza, Tatiane Martins de Souza, Marta Valadares Paz, Renata Fernandes
Pontes, Gleice Aparecida de Melo, Ana Paulo Scarabello, Lisdaiane Coutinho Ribeiro, André
Robson Nogueira Lima, Hugo Antunes Campos, Danielly Silva Lima e Renata Antunes Guedes.

Consta que, durante os meses declinados, apresentando-se como engenheiro
ambiental, o denunciado Anderson Carneiro da Silva passou a afirmar para terceiros que
assumiria a funcdo de Secretéario Municipal de Engenharia Civil e Ambiental e, para tanto,
necessitaria nomear cerca de vinte pessoas para comporem a equipe.

A inicial relata, ainda, que com o auxilio de sua namorada Luciele Ferreira Nunes, os
denunciados passaram a entrevistar os ofendidos para ocuparem as funcdes de assessor de
imprensa, engenheiro, assistente juridico e auxiliar de recursos humanos. Realizada a escolha,
os ofendidos entregaram seus curriculos e outros documentos pessoais, realizaram exame
meédicos, abriram conta em instituicdo financeira, assim como repassaram aos denunciados a
guantia de R$35,00 (trinta e cinco reais), a fim de que confeccionassem os carimbos e
certificados de cada um.

A denuncia foi recebida no dia 10 de julho de 2014 (fls. 94/95).

Fases judiciais devidamente efetivadas (fls. 107/108, 109/115, 131/132, 135/157,
212/216, 222/223, 231/240, 241/253 e 255/259).

Proferida sentenca, o dirigente procedimental, acolhendo a pretensdo ministerial,
condenou Anderson Carneiro da Silva e Luciele Ferreira Nunes como incursos nas sancdes do
artigo 171, caput, c/c artigo 71, caput, ambos do Cdédigo Penal Brasileiro, impondo a ambos a
pena idéntica definita de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de recluséo, no regime inicial aberto,
mais 17 (dezessete) dias-multa, & razdo 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época
do fato, sendo substituida por duas restritivas de direitos, consubstanciadas em prestacéo de
servigos a comunidade e prestacao pecuniaria, no valor de dois salarios minimos, além da
condenacdo solidaria ao pagamento de R$35,00 (trinta e cinco reais) para cada vitima, acrescido
de R$5.000,00 (cinco mil reais) a titulo de indenizagéo (fls. 263/279).

Inconformada a processada Luciele interpds recurso de apelacéo (fl. 281), pleiteando a
sua absolvicdo, por auséncia de dolo, além de pugnar pela aplicacdo do principio da
insignificancia (fls. 302/305).

O sentenciado Anderson também recorreu do édito condenatério, requerendo a exclusao
do pagamento do valor arbitrado a titulo de indenizacdo (fls. 331/337).

Em contrarrazdes, o Ministério Publico pugnou pelo conhecimento e desprovimento das
apelacoes (fls. 627/640).

A Procuradoria-Geral de Justica, por intermédio da Dr2. Yara Alves Ferreira e Silva,
manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos (fls. 646/328).

E o relatério que submeto & reviséo.
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Goiania, 26 de fevereiro de 2016.

Des. J. Paganucci Jr. — Relator

VOTO

Da admissibilidade — presentes 0s pressupostos processuais objetivos e subjetivos,
admito o recurso, passando a seguir a delibacdo do mesmo.

Das preliminares — Inexiste qualquer preliminar ou nulidade a serem reconhecidas de
oficio, bem como causa de extingédo da punibilidade.

Do mérito:

Insurgem-se os apelantes Anderson Carneiro da Silva e Luciele Ferreira Nunes contra a
sentencga penal condenatdria prolatada por violagédo ao artigo 171, caput, c/c artigo 71, caput,
ambos do Codigo Penal Brasileiro, impondo a ambos a pena idéntica definita de 02 (dois) anos
e 06 (seis) meses de reclusao, no regime inicial aberto, mais 17 (dezessete) dias-multa, a razéo
1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época do fato, sendo substituida por duas
restritivas de direitos, consubstanciadas em prestacdo de servicos & comunidade e prestacdo
pecuniaria, no valor de dois salarios minimos, além da condenacéo solidaria ao pagamento de
R$35,00 (trinta e cinco reais) para cada vitima, acrescido de R$5.000,00 (cinco mil reais) a titulo
de indenizagéo (fls. 263/279).

Inconformada, a processada Luciele interp0s recurso de apelacao (fl. 281), pleiteando a
sua absolvigdo, por auséncia de dolo, além de pugnar pela aplicacdo do principio da
insignificancia (fls. 302/305).

O sentenciado Anderson também recorreu do édito condenatério, requerendo a exclusao
do pagamento do valor arbitrado a titulo de indenizacéo (fls. 331/337).

Do pedido de absolvicdo por auséncia de dolo (12 apelante).

Em que pese os argumentos expendidos, ndo merece prosperar o pleito absolutério,
porquanto o decreto condenatdrio dirigido contra a processada esta amparado em vasto conjunto
de provas, convincente e suficiente, conforme passo a demonstrar.

Como é cedico, configura o crime de estelionato, tipificado pelo artigo 171, caput, do
Cédigo Penal, qguando o agente obtém, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento.

Para a configuracé@o do crime de estelionato € indispensavel os seguintes requisitos: a)
fraude do agente; b) erro da vitima: ¢) vantagem ilicita; e, por fim, d) prejuizo alheio.

Imperativo, outrossim, para caracterizar o delito de estelionato, a presenca do elemento
subjetivo do tipo, o dolo.

A propdsito, a ligdo do mestre Cézar Roberto Bitencourt:

“O dolo é representado pela vontade livre e consciente de ludibriar alguém, por qualquer

meio fraudulento, para obter vantagem indevida, em prejuizo de outrem. Deve abranger
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ndo apenas a agdo como também o meio fraudulento, a vantagem indevida e o prejuizo

alheio” (Cdodigo Penal Comentado — 5. Ed. Atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009 — p.674)

Na espécie, a materialidade delitiva restou devidamente demonstrada pelo Inquérito
Policial (fls. 06/91), boletim de ocorréncia (fls. 16/18) documentos anexados (fls. 57/88) e pelas
provas testemunhais produzidas sob o crivo do contraditério e da ampla defesa.

A autoria delitiva, por sua vez, ndo obstante a negativa apresentada pela acusada
Luciele, também esta sobejamente comprovada conforme passo a demonstrar.

Narra a exordial acusatéria que entre os meses de novembro de 2013 ao més de maio
de 2014, em Goiania, Anderson Carneiro da Silva e Luciele Ferreira Nunes, agindo de forma livre
e consciente e em comunh&o de esfor¢os, em continuidade delitiva e mediante fraude, obtiveram,
para si, vantagens ilicitas em prejuizo alheio, induzindo em erro Kamylla Magalhdes Ramos,
Késio Fernandes de Souza, Diogo Dias de Souza, Tatiane Martins de Souza, Marta Valadares
Paz, Renata Fernandes Pontes, Gleice Aparecida de Melo, Ana Paulo Scarabello, Lisdaiane
Coutinho Ribeiro, André Robson Nogueira Lima, Hugo Antunes Campos, Danielly Silva Lima e
Renata Antunes Guedes.

Consta que, durante os meses declinados, apresentando-se como engenheiro
ambiental, o denunciado Anderson Carneiro da Silva passou a afirmar para terceiros que
assumiria a funcdo de Secretdrio Municipal de Engenharia Civil e Ambiental e, para tanto,
necessitaria nomear cerce de vinte pessoas para comporem a equipe.

A inicial relata, ainda, que com o auxilio de sua namorada Luciele Ferreira Nunes, os
denunciados passaram a entrevistar os ofendidos para ocuparem as funcdes de assessor de
imprensa, engenheiro, assistente juridico e auxiliar de recursos humanos. Realizada a escolha,
os ofendidos entregaram seus curriculos e outros documentos pessoais, realizaram exame
meédicos, abriram conta em instituicdo financeira, assim como repassaram aos denunciados a
quantia de R$35,00 (trinta e cinco reais), a fim de que confeccionassem o0s carimbos e
certificados de cada um.

A vitima Késio Fernandes de Souza, nas suas declaragfes prestadas em juizo (fl. 212),
sob a franquia constitucional do contraditério e da ampla defesa, contou, com detalhes, de forma
firme e coerente, a forma como foi ludibriada. Relatou que estava em seu trabalho quando
conversou com Luciele por telefone, tendo ela Ihe perguntado se poderia indicar alguém na area
de direito para uma vaga de emprego, instante em que passou os dados de sua esposa,
indicando também um primo. Afirmou que os primeiros contatos foram feitos pela processada, e
ela que agendava as reunifes, as quais ocorriam em parques, shopping center e na casa de
alguns candidatos as vagas oferecidas, acrescentando inclusive que nestas oportunidades
assinavam lista de presenca. Disse que teve gastos com carimbo, craché e certiddes.

Em compasso com tais afirmacdes, estd o depoimento de Tatiane Martins de Souza,
esposa de Késio, a qual confirmou que Luciele ligou para seu marido oferecendo a vaga de
emprego, tendo ela aceitado, pois estava desempregada. Contou sobre as reunides marcadas
pela acusada, momento em que assinavam presenca e eram abordados os temas, salario e local

de trabalho.
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No mesmo sentido a palavra do ofendido Diogo Dias de Souza. Narrou, em juizo, que
Luciele entrou em contato com ele e pediu para que fosse providenciada a documentacéo para
0 provimento do cargo, acrescentou que para tanto teve gastos. Disse que a acusada organizava
as reunides e Anderson as ministrava.

A vitima Renata Fernandes Pontes, além de confirmar o modus operandi de Luciele e
Anderson, ja relatados nas declarac8es anteriores, afirmou que pediu dispensa do emprego que
tinha para assumir o cargo na Prefeitura de Goiania oferecida pelos denunciados.

Compondo o conjunto probatério, tém-se, também, as declaracfes das vitimas Gleice
Aparecida de Melo, Ana Paula Scarabello, Lidiane Coutinho Ribeiro, Renata Antunes Guedes,
prestadas durante a instrucdo processual, as quais afirmaram categoricamente que Luciele e
Anderson prometeram um cargo na Prefeitura para os ofendidos, e que foram realizadas varias
reunides para discutirem sobre o assunto, além de todos asseverarem terem gasto quantia em
dinheiro com carimbos, certiddes e etc.

Ao ser interrogada, Luciele Ferreira Nunes, negou a pratica delituosa, relatou que
conheceu Anderson no condominio que reside, o qual se apresentou a ela como engenheiro e
disse que assumiria uma Secretaria ha Prefeitura e queria que a processada trabalhasse com
ele, e que precisaria de mais vinte pessoas para compor sua equipe. Diante de tal solicitacdo do
acusado, Luciele tomou a iniciativa das contratacoes.

Em seu interrogatorio judicial, Anderson Carneiro da Silva, confirmou a pratica delituosa,
expds que tudo ndo passou de uma ilusdo, uma fantasia de sua cabeca. Contou que no momento
que disse a Luciele acerca do cargo de Secretario que tomaria posse, ela ja se dispbs a encontrar
as pessoas para trabalhar nas diversas areas que fossem necessarias. Mencionou que a
processada que agendava as reunides e fazia as folhas de ponto dos supostos servidores, ndo
obstante ele pedir para que ela ndo marcasse mais referidos atos. Destacou que de toda forma
tentou sair desta armacédo, mas ficou com medo da reacao das pessoas, e que nao é capaz de
saber se Luciele tinha ciéncia ou ndo de que estava ludibriando as vitimas.

Examinando detidamente o caderno processual, verifica-se que os elementos de
convicgdo colhidos nos autos, apontam a apelante Luciele como uma das autoras dos fatos
narrados na preambular acusatéria, a qual cometeu o delito de estelionato em conluio com
Anderson, ressaltando-se que apesar de negar a autoria delitiva, admitiu que agendava reunidoes
com os ofendidos, passava a eles mensagens através do aplicativo whatsapp, estando sua
negativa completamente isolada e dissonante das demais provas produzidas.

Assim sendo, ndo merece prosperar a tese de auséncia de dolo, quando evidenciada a
vontade livre e consciente da processada de obter vantagem indevida em prejuizo das vitimas,
mediante meio fraudulento, induzindo estas em erro e causando-lhes prejuizo.

Por conseguinte, vé-se que o decreto condenatorio dirigido contra a processada esta
amparado em vasto conjunto de provas, especialmente pelas declaracdes das vitimas, prestadas
em harmonia e convergentes no detalhamento da ac¢éo delituosa, ndo havendo cogitar-se em
absolvigao.

Nesse sentido, julgado do Egrégio Tribunal de Justica, in verbis:
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“Apelacao Criminal. Estelionato. Absolvigdo. Inadmissibilidade. Prova da materialidade e

da autoria. Comprovada a materialidade e a autoria do delito de estelionato, bem como

os elementos objetivos e subjetivos do tipo, consistentes em induzir alguém em erro, com

o fim especial de obter vantagem indevida em prejuizo alheio, além do dolo da

locupletacéo ilegal, impde-se a manutencao do édito condenatério e, de consequéncia,

afastar a alegacdo de mero ilicito civil. 2. Omissis. Apelo conhecido e parcialmente

provido. Pena de multa reduzida de oficio. (TJGO, Apelacdo Criminal 173436-

92.2011.8.09.0032, Relator Desembargador Leandro Crispim, 22 Camara Criminal,

julgado em 03.03.2015, DJe 1752 de 23.03.2015).

Da aplicagdo do principio da insignificancia (12 apelante).

Na insurreicdo defendida, a defesa da acusada requer sua absolvicdo em observancia
ao principio da insignificancia, entretanto, incabivel a aplicacdo deste postulado ao feito em
discusséo.

O principio da insignificAncia possui indiscutivel relevancia no direito penal, por afastar a
incidéncia da norma incriminadora daquelas condutas cujo desvalor da ac¢do ou do resultado
impliqgue numa infima afetacdo ao bem juridico tutelado, revelando que sua aplicacao acaba por
torna-lo medida de politica criminal bastante difundida, no dmbito do direito penal moderno,
descongestionando a Justica Penal, reservando-lhe a ocupacdo das infracbes consideradas
socialmente mais graves.

O Supremo Tribunal Federal entende que a aplicagdo do principio da insignificAncia esta
condicionada a observancia concorrente dos seguintes requisitos: minima ofensividade da
conduta do agente, nenhuma periculosidade social da acdo, reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Veja-se:

“(...) O principio da insignificancia qualifica-se como fator de descaracterizagdo material

da tipicidade penal. — O principio da insignificancia — que deve ser analisado em conexao

com os postulados da fragmentariedade e da interven¢do minima do Estado em matéria
penal —tem o sentido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada esta
na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Precedentes. Tal postulado — que
considera necessaria, na afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca de
certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da acgdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da leséo juridica provocada — apoiou-se, em
seu processo de formulagédo tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do

sistema penal reclama e impde, em funcdo dos préprios objetivos por ele visados, a

intervencdo minima do Poder Publico.” (HC 115246, Relator Ministro Celso de Mello,

Segunda Turma, julgado em 28.05.2013, Processo eletrénico DJe-122 Divulg

25.06.2013 Public 26.06.2013).

Seguindo a mesma orientac¢éo, julgado do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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“Penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Estelionato. Continuidade

delitiva. Principio da insignificancia. Inaplicabilidade. 1. Segundo a jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores, na aplicagdo do principio da insignificancia, devem ser utilizados

0S seguintes pardmetros: a) conduta minimamente ofensiva; b)auséncia de

periculosidade do agente; c¢) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e d)

leséo juridica inexpressiva, 0s quais devem estar presentes, concomitantemente, para a

incidéncia do referido instituto. 2. No caso, além de o prejuizo causado as quatro vitimas

néao ter sido irrisério — R$ 240,00 (duzentos e quarentas reais) -, visto que representava,
na época dos fatos, mais de 1/3 (um terco) do salario minimo, a pratica reiterada do
mesmo crime, em continuidade delitiva, denotar maior grau de reprovabilidade no
comportamento do agente, inviabilizando a aplicagdo do principio da bagatela. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (AgRg no Resp 1532768/MG, Relator Ministro

Gurgel de Faria, Quinta Turma, julgado em 08.09.2015, DJe 24.09.2015)

No caso em exame, a conduta de Luciele e Anderson em oferecer cargos inexistentes
em uma Secretaria da Prefeitura de Goiania as vitimas, utilizando-se de meio fraudulento, a fim
de obter vantagem indevida, ndo se mostra carente de ofensividade penal e social, ainda mais
se considerarmos na época a situacdo econdmica do pais e o elevado indice de desemprego.

Outrossim, deve ser ponderado que o prejuizo total suportado pelas treze vitimas foi de
R$ 455,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco reais), quantum que nado pode ser considerado
infimo, vez que correspondia a mais de 1/3 do salario minimo, vigente a época dos fatos, qual
seja, R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais).

Portanto, inaplicavel o principio da bagatela ao feito em andlise.

Da excluséo da reparacao civil dos danos (2° apelante).

Na sentenca proferida, no tocante a reparagdo minima do dano, foi fixado o pagamento
solidario de R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para cada vitima, acrescido de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a titulo de indenizacéo (fls. 263/279), tendo a defesa pleiteado a excluséo, tdo somente,
do segundo valor, visto que ndo ficaram comprovados os danos suportados pelas vitimas.

Somente a titulo de esclarecimento, pondero que ao estabelecer o pagamento solidario
de R$ 35,00 (trinta e cinco reais), a autoridade sentenciante consignou que este valor foi fixado
para cada vitima, entretanto, no que pertine ao pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nada
mencionou, o que nos permite fazer a interpretacdo mais favoravel aos sentenciados, isto €, de
que aludida quantia deverd ser dividida pelos treze ofendidos.

De inicio j& afirmo que insurreicdo ndo merece prosperar, posto que o artigo 387, inciso
IV, do Cddigo de Processo Penal, alterado pela Lei n® 11.719/2008, prevé a possibilidade de o
Magistrado, ao confeccionar a sentenca condenatéria fixar valor minimo do quantum
indenizatério, independentemente de requerimento.

Veja-se a redacéo do aludido dispositivo legal:

“Artigo 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatéria:

IV — fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao, considerando

os prejuizos sofridos pelo ofendido.”
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Considerando que se trata no caso em epigrafe de delito de estelionato cometido contra
um numero consideravel de vitimas (treze), tendo gerado expectativa de posse em cargo na
Prefeitura de Goiania, ndo vislumbro que a quantia estabelecida no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) seja exorbitante, razdo pela qual a mantenho.

Acerca da reparacao dos danos, assim tem decidido este Egrégio Tribunal de Justica:

“Receptagdo qualificada. Omissis. 2. Indenizac¢éo civil minima. Prejuizo comprovado

pela palavra da vitima. Excluséo. Inviabilidade. A reparacdo minima de danos a vitima é

norma cogente, instituida pela nova redacao do inciso IV do artigo 387 do CPP, sendo

dever do magistrado, na sentenca, aplicar a referida norma, fixando o quantum minimo,

a titulo de indenizagéo dos danos causados pelo crime, servindo como prova a palavra

da vitima e o contexto probatério. Assim, inverte-se o 6nus da prova, cabendo ao

acusado demonstrar que prejuizo ndo houve. 3. Omissis. Apelo conhecido e desprovido.

Quantum indenizatério reduzido de oficio. (TJGO, Apelacdo Criminal 33793-

44.2012.8.09.0175, Relator Desembargador Leandro Crispim, 22 Camara Criminal,

julgado em 24.02.2015, DJe 1743 de 10.03.2015).

“Apelacao criminal. Redugéo da pena corporal. Inviabilidade. Exclusdo da reparagéo de

danos. Impossibilidade. Redugdo de oficio. 1. Omissis. 2. A fixacdo de valor minimo

para a repara¢do dos danos causados pela infragdo € um verdadeiro comando ao

magistrado e um efeito automatico da sentenca condenatéria. Inteligéncia dos artigos 91

do Cddigo Penal e 387, inciso IV, do Estatuto Processual Penal. 3. Omissis. Apelo

conhecido e improvido.” (TJGO, Apelagédo Criminal 81186-48.2014.8.09.0157, Relator

Dr. Sival Guerra Pires, 12 Camara Criminal, julgado em 25.11.2014, DJe 1693 de

18.12.2014)

Para arrematar, destaco que, embora ndo seja objeto de insurgéncia em nenhum dos
apelos, a pena estabelecida os sentenciados ndo merece qualquer retoque, tendo sido fixadas,
para cada um, em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de recluséo, no regime inicial aberto, mais
17 (dezessete) dias-multa, a razdo 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época do
fato, sendo substituida por duas restritivas de direitos, consubstanciadas em prestacdo de
servicos a comunidade e prestacao pecuniaria, qguantum suficiente para prevencao e reprovagao
do delito.

Concluséo: acolho o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, no verbo da Dra. Yara
Alves Ferreira e Silva, conhec¢o dos apelos, mas nego-lhes provimento.

E o voto.

Goiania, 14 de abril de 2016.

Dra. Lilia M6nica de Castro Borges Escher - Relatora

Juiza Substituta em 2° Grau
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Conflito de Competéncia n° 145298.28.2010.8.09.0137 (201091452989)

Comarca de Rio Verde

Suscitante: Jd do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de Rio Verde — GO

Suscitado: Jd da 22 Vara Criminal da Comarca de Rio Verde — GO

Relator: Des. Itaney Francisco Campos

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
TENTATIVA DE HOMICIDIO CONTRA CUNHADA. VIOLENCIA
DE GENERO CONTRAAMULHER. CONSTITUICAO FEDERAL
E LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
GOIAS. PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO
ESCALONADO DO JURI. COMPETENCIA DA VARA CRIMINAL
E NAO DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICAE FAMILIAR
CONTRAA MULHER.

I- O artigo 424, caput, do Cédigo de Processo Penal, sé autoriza
a preparagao do procedimento para o julgamento do Juri em
juizo diverso quando a lei local de organizagao judiciaria assim
estabelecer expressamente.

Il - A Lei de Organizagao Judiciaria do Estado de Goias (Lei n°
9.129/81), em seu artigo 41, § 2°, estabelece que onde houver
mais de uma vara criminal, compete aos seus juizes funcionar
nos processos de crimes dolosos contra a vida até a pronuncia,
inclusive, remetendo-os, se for o caso, aquele que estiver na
presidéncia do Tribunal do Juri. Ha, portanto, mengao expressa
a 'vara criminal', e ndo a ‘juizado de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher'.

lll - Ante a auséncia de previsdo legal expressa na Lei de
Organizacédo Judiciaria do Estado de Goias, bem como em
resolugao desta Corte de Justiga, no sentido de autorizar a
tramitagcdo de agdes penais referentes a crimes dolosos contra
a vida, praticados no &mbito da Lei 11.340/2006, perante os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ha
que se determinar o processamento do feito, no tocante a
primeira fase do procedimento escalonado do Juri, perante a 22
Vara Criminal da Comarca de Rio Verde-GO, que ostenta a
competéncia para o processo e julgamento de crimes dolosos
contra a vida na referida comarca. Precedentes STJ.
CONFLITO JULGADO PROCEDENTE.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Conflito De Competéncia n® 145298-
28.2010 (201091452989), Comarca de Rio Verde, em que é Suscitante JD do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de Rio Verde-GO e Suscitado JD do 22 Vara Criminal
da Comarca de Rio Verde-GO.

Acordam os integrantes da Sec¢ao Criminal do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Goias, por unanimidade de votos, desacolhido o parecer da Procuradoria Geral de Justica, em
conhecer do presente conflito para julga-lo procedente, declarando a competéncia do JD da 22
Vara Criminal da Comarca de Rio Verde, ora suscitado, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Luiz Claudio Veiga Braga, que presidiu
0 julgamento, Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos, Edison Miguel da Silva Jr., Nicomedes
Domingos Borges, Carmecy Rosa Maria A. de Oliveira, Leandro Crispim e os juizes Fabio
Cristévao de Campos Faria, em substituicdo ao Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa e
Lilia Ménica C. B. Escher, em substituicdo ao Desembargador J. Paganucci Jr. Auséncia
justificada do Desembargador Ivo Favaro.

Goiénia, 6 abril de 2016.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juiz de Direito do Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de Rio Verde-GO, em face da titular da 22 Vara
Criminal da mesma Comarca, com o objetivo de dirimir controvérsia acerca da competéncia para
processar e julgar o crime previsto no artigo 121, § 2°, inciso 1V, c/c artigo 14, inciso Il, ambos do
Cdédigo Penal Brasileiro, supostamente praticado por Ivonaldo Medeiros Lopes em desfavor de
sua cunhada Dilma de Fatima Lemes Medeiros.

Extrai-se dos autos que o procedimento foi distribuido a 22 Vara Criminal da Comarca de
Rio Verde-GO, oportunidade em que a juiza de Direito, Dr?. Tatianne Marcela Mendes Rosa
Borges, declarou a incompeténcia daquele juizo para processar e julgar o feito, remetendo os
autos ao Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher por entender que o delito
sob anadlise é decorrente da pratica de violéncia de género contra a mulher (fl. 85).

Por seu turno, o Juiz de Direito do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, Dr. Vitor Umbelino Soares Junior, reconheceu a incompeténcia daquele Juizado,
suscitado o presente conflito, ao entendimento de que “Considerando a capitulagao da denuncia
apresentada pelo ilustre representante do Ministério Publico, e tendo em vista a competéncia
constitucional para o processamento e julgamento dos crimes dolosos contra a vida, com
fundamento em posicionamento ja esposado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica através
do Habeas Corpus n° 121.214-DF, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, declaro-me

incompetente para a apreciagdo do presente feito, suscitando o conflito negativo de
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incompeténcia. (...)” (fl. 88).

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral de Justica, por sua representante, Dra.
Joana D'arc Corréa da Silva Oliveira, opinou pelo improvimento do presente conflito de
competéncia, devendo-se declarar competente para atuar no feito, o juizo suscitante (fls.
95/100).

E o que basta para deliberacdo.

Passa-se ao voto.

O objeto do presente conflito de competéncia cinge-se a verificagdo do juizo competente
para promover o sumario de culpa de crime doloso contra a vida, praticado com violéncia
doméstica e familiar contra mulher.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema, em dois leading cases
ementados da seguinte forma:

“Habeas corpus. Crime doloso contra a vida processado pelo juizado de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. Nulidade. Nao ocorréncia. Liberdade provisoria.

Crime hediondo. Impossibilidade. Ordem denegada. - Ressalvada a competéncia do

Juri para julgamento do crime doloso contra a vida, seu processamento, até a fase de

pronuncia, podera ser pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,

em atencao a Lei 11.340/06. - (...) - Denegaram a ordem, ressalvado o posicionamento
da Relatora. (STJ - HC: 73161 SC 2006/0280843-0, Relatora Ministra Jane Silva

(Desembargadora Convocada do TJ/MG), Data de Julgamento: 29.08.2007, T5 - Quinta

Turma, Data de Publicagédo: DJ 17.09.2007 p. 317REVJMG vol. 182 p. 296).

Processo penal. Habeas corpus. Homicidio qualificado tentado. Violéncia doméstica.

Juizado especial. Competéncia. Constrangimento. Reconhecimento. 1. Estabelecendo a

Lei de Organizagédo Judiciaria local que cabe ao Juiz-Presidente do Tribunal do Juri

processar os feitos de sua competéncia, mesmo antes do ajuizamento da agéo penal, é

nulo o processo, por crime doloso contra a vida - mesmo que em contexto de violéncia

domeéstica - que corre perante o Juizado Especial Criminal. 2. Ordem concedida para
anular o processo a partir do recebimento da denuncia, encaminhando-se os autos para

o 1° Tribunal do Juri de Ceilandia/DF, foro competente para processar e julgar o feito.

(STJ-HC: 121214 DF 2008/0255936-8, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,

Data de Julgamento: 19.05.2009, T6 - Sexta Turma).”

Em uma analise perfunctéria, as ementas aparentemente se contradizem. Contudo, da
leitura de ambos os votos, percebe-se que elas, em verdade, se complementam, originando-se
do raciocinio juridico a seguir exposto.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso XXXVIII, alinea 'd', estabelece que
incumbe ao Tribunal do Juri a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

Regulamentando referido preceito constitucional, o Cddigo de Processo Penal, em seu
artigo 424, caput, com redacdo dada pela Lei 11.689/2008, autoriza que a lei local de
organizagéo judiciaria atribua a juizo diverso do Tribunal do Juri, a competéncia para promover

0 sumario de culpa de crime doloso contra a vida:
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Art. 424. Quando a lei local de organizagdo judiciaria ndo atribuir ao presidente do
Tribunal do Juri o preparo para julgamento, o juiz competente remeter-lhe-a os autos do
processo preparado até 5 (cinco) dias antes do sorteio a que se refere o art. 433 deste
Cddigo. (Redacao dada pela Lei n° 11.689, de 2008).

No mesmo sentido, posiciona-se o jurista Guilherme de

“(...) dependendo da lei de organizagao judiciaria local, pode o juiz de Vara Privativa do

Juri receber o processo, desde o oferecimento da denincia ou queixa, acompanhando-

o0 em todas as fases, até terminar com a prolagao da sentengca em plenario. Por outro

lado, é possivel, também, que a fase de formacao da culpa fique sob a responsabilidade

de um juiz de Vara Criminal comum, passando, ap6s o transito em julgado da pronuncia,
ao magistrado responsavel pelo Tribunal do Juri. Outra hipotese, ainda, € a competéncia
do juiz da Vara Criminal comum estender-se até o preparo do processo para o plenario

e, somente depois, ocorrer a remessa ao juiz presidente do Tribunal Popular. Qualquer

dessas solugdes respeita o principio do juiz natural, pois ha prévia previsao legal.”

N&o pairam duvidas, portanto, de que a primeira fase do procedimento escalonado do
Juri pode correr em juizo distinto da vara privativa do Tribunal Popular, perante juiz diverso do
juiz presidente do Tribunal do Juri.

Todavia, tal autorizagdo deve estar expressamente consignada na Lei de Organizagéo
Judiciaria de cada estado-membro da federacao.

Nesse ponto, encontra-se a distingdo entre os casos submetidos ao julgamento do
Superior Tribunal de Justi¢a colacionados no inicio deste voto.

No HC n° 73.161/SC, a Ministra Relatora (convocada) Jane Silva entendeu pela
possibilidade do processamento, até a fase de pronuncia, de crime doloso contra a vida, no
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, porquanto ha no estado de Santa
Catarina uma resolugéo autorizativa de tal procedimento, qual seja, a Resolugao 18/06, do TJSC.

Por outro lado, no HC n° 121.214/DF, a Desembargadora Relatora Maria Thereza de
Assis Moura entendeu que, estabelecendo a Lei de Organizagao Judiciaria local que cabe ao
Juiz-presidente do Tribunal do Juri processar os feitos de sua competéncia, mesmo antes do
ajuizamento da agéo penal, é nulo o processo, por crime doloso contra a vida — mesmo que em
contexto de violéncia doméstica — que corre perante o Juizado Especial de Violéncia Doméstica
(artigo 19, da Lei 8.185/1991).

Verifica-se, pois, que a constitucionalidade/legalidade do processamento do sumario de
culpa em juizo diverso da Vara Exclusiva do Tribunal do Juri, depende de previséo legal local
expressa. Somente assim, mantém-se incélume os principios do devido processo legal e do juiz
natural.

No caso do estado de Goias, a Lei de Organizacdo Judiciaria n°® 9.129/1981, com
redagdo dada pela Lei n® 17.542/2012, prescreve, in verbis:

“Art. 41 — Na sede de cada comarca funcionara um Tribunal do Juri, com a organizacéo

e competéncia estabelecidas em lei. (...)

§ 2° - Onde houver mais de uma vara criminal, exceto na Comarca da Capital, compete
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aos juizes funcionar nos processos de Crimes Dolosos Contra a Vida até a pronuncia, inclusive,
remetendo-os, se for o caso, aquele que estiver na presidéncia do Tribunal do Juri.”

Observa-se que a legislagdo estadual autoriza o processamento da primeira fase do
procedimento do Juri perante juizo distinto da Vara exclusiva do Tribunal do Juri.

Da literalidade do dispositivo retromencionado, nota-se que o legislador autorizou o
processamento do sumario de culpa perante “vara criminal” distinta, e n&o perante “juizado
especial’, cujo procedimento é regido pela Lei 9.099/1995 ou perante “juizado da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher”, cujo procedimento é regido pela Lei 11.340/2006.

Ademais, a Resolugao n° 37/2015, deste Tribunal de Justi¢a, que alterou a competéncia
material do 3° Juizado Especial da Comarca de Rio Verde, transformando-o em Juizado de
Violéncia Doméstica contra a Mulher, ndo traz qualquer previsdo acerca da competéncia do
aludido juizo nas hipoteses de crimes dolosos contra a vida, praticados no contexto de violéncia
de género contra a mulher.

Dessarte, ante a auséncia de previsao legal expressa na Lei de Organizacao Judiciaria
do Estado de Goias, bem como em resolugao desta Corte de Justica, no sentido de autorizar a
tramitagdo de agdes penais referentes a crimes dolosos contra a vida, praticados no &mbito da
Lei 11.340/2006, perante os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ha que
se determinar o processamento do feito, no tocante a primeira fase do procedimento escalonado
do Juri, perante a 22 Vara Criminal da Comarca de Rio Verde-GO, que ostenta a competéncia
para o processo e julgamento de crimes dolosos contra a vida na referida comarca.

Ao teor de tais considerag¢des, desacolhendo o parecer ministerial de cupula, julgo
procedente o conflito negativo de competéncia, para declarar competente o Juizo suscitado, da
22 Vara Criminal da Comarca de Rio Verde-GO, para promover o sumario de culpa de crime
doloso contra a vida, praticado com violéncia doméstica e familiar contra mulher, para onde
devem ser remetidos os autos.

E como voto.

Goiénia, 6 de abril de 2016.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

Habeas Corpus n° 21259.69.2016.8.09.0000 (201690212594)
Comarca de Goiania

Impetrante: Tiago Azevedo Borges Mateucci

Paciente: Gregory Eder Santana e Silva

Relator: Des. lvo Favaro
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EMENTA: HABEAS CORPUS. ROUBO CONTINUADO.
CONDENACAO. REGIME SEMIABERTO. PRISAO PREVENTIVA.
INCOMPATIBILIDADE. COACAO ILEGAL. Impde-se a soltura do
paciente se o restabelecimento da prisdo preventiva revela-se mais
gravoso do que o regime semiaberto estabelecido na sentenca.

Ordem conhecida e concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, por sua Primeira Camara Criminal, a unanimidade, acolhendo, em parte, o parecer da
Procuradoria-Geral de Justica, conhecer do pedido e conceder a ordem impetrada, expedicao
de alvard de soltura e determinagdo do inicio imediato da execugéo penal, nos termos do voto
do Relator e da Ata de Julgamentos.

Participaram do julgamento, votando com o Relator os Desembargadores J. Paganucci
Jr., Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos, que o presidiu, Nicomedes Domingos Borges e Itaney
Francisco Campos. Presente, representando o 6rgao de cupula do Ministério Publico, o Dr. José
Fabiano lIto.

Goiéania, 23 de fevereiro de 2016.

Des. Ivo Favaro - Relator

RELATORIO

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido liminar, impetrado por Tiago Azevedo Borges
Mateucci em favor de Gregory Eder Santana e Silva, qualificado, condenado pela préatica do
crime tipificado no artigo 157 c/c 71 do Cddigo Penal, a 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de
reclusdo, em regime semiaberto, e pagamento de 12 (doze) dias-multa. Aponta autoridade
coatora a Juiza de Direito da 52 Vara Criminal da Comarca de Goiania.

O impetrante relata que no curso da tramitacdo do processo foi revogada a prisdo
preventiva do paciente mediante aplicacdo de medidas cautelares, dentre elas o uso de
tornozeleira eletrbnica, mantida na sentenca. Porém, noticiado o descumprimento da condi¢éo,
a magistrada decretou nhovamente a custédia.

Afirma que a decisdo impugnada carece de fundamentacdo e que o paciente faz jus ao
beneficio de recorrer em liberdade.

Requer o deferimento da liminar para ser expedido alvara de soltura e, no mérito, a
concesséo definitiva da ordem ou a aplicagdo de medidas cautelares.

Juntou documentos as fls. 19/122.

Liminar indeferida (fls. 125/127).

A autoridade judicial informou que o paciente foi sentenciado em 13.07.2015, a 4 (quatro)

anos e 8 (oito) meses de reclusdo, em regime semiaberto, por infringir o artigo 157 c/c o 71 do
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Cdédigo Penal, sendo-lhe concedido o direito de recorrer em liberdade condicionado ao
monitoramento eletrénico anteriormente imposto; em 26.10.2015, apds inumeros registros por
parte da Central de Monitoramento a respeito do descumprimento da obrigacéo, ndo obstante as
adverténcias, decretou-se a prisao preventiva do paciente (arts. 312, paragrafo Unico do CPP e
146-D da Lei 12.258/10), cumprida em 30.11.2015; recebida a apelacao interposta pela defesa
e determinada expedicdo da competente guia de execucéo provisoéria (fls. 132/133).

A Procuradoria-Geral de Justica opina pelo indeferimento do pedido (fls. 136/139).

E o relatorio.

VOTO

O impetrante busca restaurar a liberdade do paciente alegando que néao ha justificativa
para negativa do direito de recorrer em liberdade.

Ressai que durante o curso do processo fora concedida a liberdade proviséria ao
paciente mediante aplicacao de cautelares, dentre elas 0 uso de tornozeleira eletrénica, mantida
na sentenca.

Posteriormente, sobreveio novo decreto prisional preventivo, motivado no desrespeito as
regras do monitoramento eletrénico, demonstrando afronta ao Poder Judiciario. A magistrada
ressaltou ainda a necessidade da garantir a ordem publica e a conveniéncia da instrucéo, haja
vista que as medidas alternativas revelaram-se inadequadas e insuficientes, e visando evitar a
reiteracdo delitiva (fl. 109).

Em que pesem o0s argumentos apresentados, emerge da sentenca que o paciente é
primario e as demais circunstancias judiciais sao favoraveis, razdo pela qual foi, ao final,
condenado a 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de recluséo, regime semiaberto.

Também ndo ha noticia nos autos de que ele se furtou ao cumprimento de qualquer
chamamento da justica para prestar esclarecimentos.

Destaco, portanto, a incompatibilidade do regime prisional, menos gravoso, com o
restabelecimento da medida constritiva, sobretudo considerando que segundo informes do juizo,
houve recurso apenas da defesa.

Sobre o tema, confiram-se:

“Habeas corpus. Roubo majorado e corrup¢édo de menor. Decretagdo da prisdo cautelar

do paciente em sentenga condenatoria recorrivel, ndo obstante a fixagédo de regime inicial

semiaberto. Transito em julgado da decisédo para o 6rgdo acusatério. Constrangimento
existente. De acordo com orientacdo da doutrina e arestos das duas turmas da Suprema

Corte e deste Orgéo fracionario, fixado o regime inicial semiaberto para a expiacdo da

resposta penal, a manutencdo da prisdo cautelar do condenado configura

constrangimento ilegal sanavel pelo habeas corpus, méxime quando transitada em
julgado a sentenca para a acusacao, inviabilizando qualquer tipo de alteracéo in pejus.

Ordem concedida” (TJGO, Habeas-Corpus 269673-51.2015.8.09.0000, Relator
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Desembargador Nicomedes Domingos Borges, 12 Camara Criminal, julgado em
15.10.2015, DJe 1910 de 16.11.2015).
“Habeas corpus. Porte, posse de arma de fogo e resisténcia a prisdo. Direito de recorrer
em liberdade. Regime semiaberto. Auséncia de fundamentacdo. Configura
constrangimento ilegal manter os condenados encarcerados na fase recursal quando a
sentenca fixou regime semiaberto, devendo ser determinada a inclusdo imediata dos
pacientes no regime imposto na sentenca, nos moldes da Simula 716, do STF. Ordem
conhecida e parcialmente concedida” (TJGO, Habeas-Corpus 210424-
72.2015.8.09.0000, Relatora Desembargadora Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos, 12
Cémara Criminal, julgado em 06.08.2015, DJe 1855 de 25.08.2015).
Assim, arestauracgdo do direito do paciente de recorrer em liberdade é medida impositiva.
Ante o exposto, acolhendo, em parte, parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a, conheco
do pedido e concedo a ordem, com expedi¢do de alvara de soltura em favor do paciente, se por
outro motivo nao estiver preso, e determinacgédo do inicio imediato da execucéo penal.
E o voto.

Des. Ivo Favaro - Relator

Mandado de Seguranga n°® 241586.51.2016.8.09.0000 (201692415867)
Comarca de Rio Verde

Impetrante: Lindomberto Moraes da Silva

Impetrado: Jd da 12 Vara Criminal e Execugbes Penais da Comarca de Rio Verde

Relator: Des. Ivo Favaro

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ABANDONO DA CAUSA
(ART. 265 DO CPP). INOCORRENCIA. MULTA. EXCLUSAO. Impde-
se a exclusdo de multa se ndo ha demonstragdo deliberada do

advogado de abandonar o feito. Segurancga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, por sua Seg¢ao Criminal, a unanimidade, desacolhendo parecer da Procuradoria-Geral de
Justica, conhecer e conceder a seguranga, nos termos do voto do Relator e da Ata de
Julgamentos.

Participaram do julgamento, votando com o Relator, os Desembargadores Avelirdes

Almeida Pinheiro de Lemos, Carmecy Rosa Maria A. de Oliveira, Edison Miguel da Silva Jr.,
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Nicomedes Domingos Borges, Doutores Fabio Cristovao de Campos Faria, juiz substituto do
Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa, Lilia Mbnica de C. B. Escher, juiza substituta do
Desembargador J. Paganucci Jr., Sival Guerra Pires, juiz substituto do Desembargador Itaney
Francisco Campos, Desembargadores Leandro Crispim e Luiz Claudio Veiga Braga, que o
presidiu. Fez sustentagao oral o Dr. Rogério Nunes Silva. Presente, representando o 6rgao de
cupula do Ministério Publico, Leonidas Bueno Brito.

Goiania, 05 outubro de 2016.

Des. Ivo Favaro - Relator

RELATORIO

Cuida-se de Mandado de Segurancga, com pedido de tutela de urgéncia, impetrado por
Lindomberto Moraes da Silva, advogado, com amparo na Lei 12.016/09, face ato praticado pelo
Juiz de Direito da 12 Vara Criminal e Execugbes Penais da comarca de Rio Verde.

Em sintese, relata que ele e Danillo dos Santos Peres Cirqueira foram constituidos
advogados pelo reeducando Carlos Henrique Martins Bernardes, nos autos de execugao penal
(n° 380354-41.2010), tdo somente para requerer sua permanéncia na Casa de Prisao Provisoria
de Rio Verde, sem extensdo aos demais atos processuais, mas apresentada procuragdo com
amplos poderes.

Narra que em 18.06.2014, o sentenciado, em audiéncia, constituiu novo defensor, razao
pela qual desde entdo deixou de manifestar nos autos.

Frisa que a serventia, erroneamente, intimou-o para falar sobre o calculo de liquidacao
de penas, o que néo fez por estar desobrigado. Contudo, o condutor do feito aplicou multa por
abandono da causa no valor de 10 (dez) salarios-minimos para cada advogado constituido, a ser
revertido em favor do Hospital do Cancer de Rio Verde.

Formulada reconsideragao, indeferida.

Assim, por entender abuso de poder da autoridade coatora e afronta ao artigo 265 do
Cdédigo de Processo Penal, pretende a concesséo de liminar para suspender a aludida decisao
e no mérito, a revogacgao do ato.

Juntou documentos de fls. 18/335.

Liminar indeferida (fls. 338/342).

A autoridade judicial informou que se trata de execugédo penal relativa a Carlos Henrique,
condenado a 20 (vinte) anos e 4 (quatro) meses de reclusao, em regime fechado; os advogados
por ele constituidos foram regularmente intimados, via Diario de Justi¢ca, para manifestagao
acerca da liquidagdo de pena, além de advertidos que o abandono do processo acarretaria a
multa, mas se quedaram inertes, ensejando aplicagdo da penalidade (art. 265 do CPP); os
defensores pleitearam, sem sucesso, a reconsideragcado da deciséo, pois ndo comprovaram que
haviam sido destituidos do encargo (fls. 350/351).

A Procuradoria-Geral de Justi¢ca opina pelo conhecimento e denegacdo da seguranga,
mantendo a multa cominada por abandono da causa (fls. 354/359).

E o relatorio.
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VOTO

Como visto, busca-se revogar a decisdao que estabeleceu ao impetrante multa de 10
(dez) salarios-minimos por abandono da causa.

Perscrutando os autos, emerge que o postulante foi constituido por Carlos Henrique
Martins Bernardes, mediante procuragdo com amplos poderes, para pleitear sua permanéncia
na Casa de Prisao Provisoria de Rio Verde (fls. 155/157).

Mediante determinagdo do juizo para intimar as partes da audiéncia admonitéria
designada para o dia 18.06.2014, consta que o sentenciado compareceu com outro defensor, Dr.
Sergimar David Martins (fl. 181), sem procuragéo ou substabelecimento no processo.

Posteriormente, o impetrante foi intimado duas vezes para manifestar sobre o calculo de
pena, mas silenciou, dando azo a aplicagdo da multa pelo juizo.

Pois bem. Embora nao haja nos autos documento habil para desconstituir o mandato
procuratorio outorgado ao impetrante, certo é que outro causidico acompanhou o reeducando a
audiéncia (fls. 181/182), o que afasta a possibilidade de prejuizo para sua defesa.

O impetrante afirma que ciente da existéncia do novo patrono ndo teve mais contato
com o reeducando, deixando de consultar os autos.

Ainda que tal ato possa caracterizar desidia de sua parte, o dirigente processual, antes
de langar mao da medida, deveria ter dirimido a questdo determinando a intimagdo do
reeducando para indicar o nome do seu real procurador para os atos processuais subsequentes.

Nesse contexto, tenho que néo esta caracterizado o abandono de que trata o artigo 265
do Cdédigo de Processo Penal, porquanto ndo demonstrada o deliberado abandono do processo
judicial.

Sobre a matéria, confiram-se os seguintes julgados desta Corte:

“Mandado de seguranga. Auséncia do advogado a audiéncia de instrugéo e julgamento.

Abandono da causa. Nao caracterizagdo. E nula a multa aplicada de plano, por abandono

da causa (art. 265, CPP), sem sequer oportunizar ao defensor a justificacdo de sua

auséncia a audiéncia designada. Para que seja viavel a aplicacdo da multa é

imprescindivel a demonstragédo do efetivo abandono do processo, através da vontade

deliberada e consciente do defensor em ndo mais assistir seu cliente, deixando-o em
situagao processual de abandono. Seguranga conhecida e concedida” (TJGO, Mandado
de Seguranga 159707-56.2015.8.09.0000, Relatora Desembargadora Avelirdes Almeida

Pinheiro de Lemos, Segéo Criminal, julgado em 01.07.2015, DJe 1837 de 30.07.2015).

“Mandado de seguranca. Auséncia do advogado a sessao do juri. Abandono da causa.

N&o caracterizag&o. E nula a multa aplicada de plano, por abandono da causa (art. 265,

CPP), sem sequer oportunizar ao defensor a justificacdo de sua auséncia a sessao do

juri designada. Para que seja viavel a aplicagcdo da multa é imprescindivel a

demonstracdo do efetivo abandono do processo, através da vontade deliberada e
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consciente do defensor em n&o mais assistir seu cliente, deixando-o em situagcao

processual de abandono. Seguranga conhecida e concedida.

(TJGO, Mandado de Seguranga 64830-61.2014.8.09.0000, Relator Dr. Sival Guerra

Pires, Se¢ao Criminal, julgado em 03.09.2014, DJe 1631 de 18.09.2014)

Ante o exposto, desacolhendo parecer ministerial, conhego do pedido e concedo a
seguranga, para excluir a multa de 10 (dez) salarios-minimos imposta ao impetrante na execugéo
penal n° 380354-41.2010, com extensao da providéncia ao advogado Danillo dos Santos Peres
Cirqueira (art. 580 do CPP).

E o voto.

Des. Ivo Favaro — Relator

SINOPSE

Relatério: Cuida-se de Mandado de Seguranga, com pedido de tutela de urgéncia,
impetrado por Lindomberto Moraes da Silva, advogado, com amparo na Lei 12.016/09, face o
ato praticado pelo Juiz de Direito da 12 Vara Criminal e Execug¢des Penais da comarca de Rio
Verde, Dr. Eduardo Alvares de Oliveira.

Em sintese, relata que ele e Danillo dos Santos Peres Cirqueira foram constituidos pelo
sentenciado Carlos Henrique Martins Bernardes, nos autos de execug¢do penal (n° 380354-
41.2010), tdo somente para requerer sua permanéncia na Casa de Prisdo Proviséria em Rio
Verde, nao ficando responsavel pelos demais atos processuais. Entretanto, para tal finalidade,
fora colacionada procuragdo com amplos poderes.

Narra que em 18.06.2016 (leia-se 18.06.2014), o sentenciado, em audiéncia, constituiu
novo defensor, razdo pela qual desde entdo deixou de manifestar nos autos.

Frisa que a serventia, erroneamente, intimou-o para manifestar sobre o calculo de
liquidagao de penas, o que nao fez por estar desobrigado, o condutor do feito aplicou multa por
abandono da causa no valor de 10 (dez) salarios-minimos para cada advogado constituido, a ser
revertido em favor do Hospital do Cancer de Rio Verde.

Pleiteada reconsideracao da decisao, fora indeferida.

Assim, por entender abuso de poder da autoridade coatora e afronta ao artigo 265 do
Cdédigo de Processo Penal, pretende a concesséo de liminar para suspender a aludida decisao
€ no mérito, a revogagao do ato.

Liminar indeferida (fls. 338/342).

Informes do Juizo: Trata-se de execugao penal relativa a Carlos Henrique, condenado a
reprimenda de 20 (vinte) anos e 4 (quatro) meses de reclusao, em regime fechado; os advogados
por ele constituidos foram regularmente intimados, via Diario de Justi¢a, para manifestacao
acerca da liquidagao de pena, além de advertidos que o abandono do processo acarretaria a
multa, mas quedaram-se inertes, ensejando aplicacdo da penalidade (art. 265 do CPP); os
defensores pleitearam, sem sucesso, a reconsideragao da deciséo, pois hao comprovaram que
haviam sido destituidos do encargo (fls. 350/351).

PGJ: Pelo conhecimento e denegacado da seguranga, mantendo a multa cominada por
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abandono da causa (fls. 354/359).

Voto: Perscrutando os autos, emerge que ele foi constituido por Carlos Henrique Martins
Bernardes, mediante procuracdo com amplos poderes, para pleitear sua permanéncia na Casa
de Prisdo Proviséria da Comarca de Rio Verde (fls. 155/157).

Mediante determinagao do juizo para intimar as partes acerca da audiéncia admonitéria
designada para o dia 18.06.2014, consta que o sentenciado compareceu com outro defensor, Dr.
Sergimar David Martins (fls. 181), sem procuragao ou substabelecimento no processo.

Posteriormente, o impetrante foi intimado duas vezes para manifestar acerca do calculo
de pena, mas silenciou, dando azo a aplicagdo da multa pelo juizo.

Pois bem. Embora n&o haja nos autos documento habil para desconstituir o mandato
procuratério outorgado ao impetrante, certo € que outro causidico acompanhou o sentenciado
na audiéncia (fls. 181/182), o que afasta a possibilidade de prejuizo para sua defesa.

O impetrante afirma que ciente da existéncia do novo patrono ndo teve mais contato
com o reeducando, deixando de consultar os autos.

Ainda que tal ato possa caracterizar desidia de sua parte, o dirigente processual, antes
de langar mao da medida, deveria ter dirimido a questdo determinando a intimagao do
sentenciado para indicar o nome do seu real procurador para os atos processuais subsequentes.

Nesse contexto, tenho que nao esta caracterizado o abandono de que trata o artigo 265
do Cddigo de Processo Penal, porquanto ndo demonstrada, estreme de duvida, a vontade
deliberada do impetrante em ndo mais assistir o reeducando.

Sobre a matéria, confiram-se os seguintes julgados desta Corte:

“Mandado de seguranca. Auséncia do advogado a audiéncia de instrucdo e julgamento

- abandono da causa - ndo caracterizacdo. E nula a multa aplicada de plano, por

abandono da causa (art. 265, CPP), sem sequer oportunizar ao defensor a justificagéo

de sua auséncia a audiéncia designada. Para que seja viavel a aplicagdo da multa é

imprescindivel a demonstragéo do efetivo abandono do processo, através da vontade

deliberada e consciente do defensor em ndo mais assistir seu cliente, deixando-o em
situagao processual de abandono. Seguranga conhecida e concedida” (TJGO, Mandado
de Seguranga 159707-56.2015.8.09.0000, Relator Desembargador Avelirdes Almeida

Pinheiro de Lemos, Se¢ao Criminal, julgado em 01.07.2015, DJe 1837 de 30.07.2015).

“Mandado de seguranca. Auséncia do advogado a sessao do juri - abandono da causa -

ndo caracterizagdo. E nula a multa aplicada de plano, por abandono da causa (art. 265,

CPP), sem sequer oportunizar ao defensor a justificagdo de sua auséncia a sessao do

juri designada. Para que seja viavel a aplicagdo da multa é imprescindivel a

demonstracdo do efetivo abandono do processo, através da vontade deliberada e

consciente do defensor em ndo mais assistir seu cliente, deixando-o em situagao

processual de abandono. Seguranga conhecida e concedida” (TJGO, Mandado de

Seguranca 64830-61.2014.8.09.0000, Relator Dr. Sival Guerra Pires, Se¢édo Criminal,

julgado em 03.09.2014, DJe 1631 de 18.09.2014).

Conclusado: Desacolhendo parecer ministerial, conhego do pedido e concedo a
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seguranga, para excluir a multa de 10 (dez) salarios-minimos imposta ao impetrante na execugéo
penal n° 380354-41.2010, com extensao da providéncia ao advogado Danillo dos Santos Peres
Cirqueira (art. 580 do CPP).
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