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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5627602.05.2020.8.09.0000

Comarca de Goiania

Autor: Prefeito do Municipio de Goiania

Interessada: Camara Municipal de Goiania

Relator: Mauricio Porfirio Rosa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 10.462/2020 DO MUNICIPIO DE GOIANIA. NORMA
QUE DETERMINOU RESERVA DE VAGAS DE MAO DE OBRA
ORIGINADA POR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS
COM PESSOAS JURIDICAS, CUJO OBJETO E EXECUGCAO DE
OBRA, PRESTACAO DE SERVICOS, TERMOS DE PARCERIA E
COLABORACAO OU QUALQUER OUTRO AJUSTE QUE ENVOLVA
POSTOS DE TRABALHO NAO ESPECIALIZADOS. ALEGACAO DE
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. REGULAMENTACAO. COMPETENCIA
CONCORRENTE. INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA.
INTERVENCAO NO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INOCORRENCIA. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA COMUM.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INOCORRENCIA. CONTRATACAO PUBLICA. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO
PARA EDITAR NORMAS ESPECIFICAS.

I - Do cotejo das competéncias legislativas e administrativas indicadas,
a Lei Municipal n° 10.462/2020, ao abordar, ainda que num sentido
reflexo, questdes afetas a politicas e estratégias de desenvolvimento
econdmico e local, ndo incorrera em vicio formal quando da
inauguragdo do processo legiferante, especialmente por vicio de
iniciativa.

Il - A excepcional medida de interferéncia nas relagbes atinentes a
ordem econdémica tem por fim precipuo induzir o desenvolvimento
econdmico e social dentro de um escopo especialmente
microeconbmico e social ressoando, para isso, indispensavel
tratamento preferencial as pessoas em situagao de rua.

Il - Diante da sobreposi¢cdo de competéncias para apresentar projetos
de lei que impactem nos aspectos de desenvolvimento econémico e
social locais — ndo havendo, ademais, interferéncia na organizagéo

administrativa do Poder Executivo — cuidando-se conseguintemente de



competéncia comum, ha concorréncia entre os legitimados a
apresentagao de projeto de lei visando a sua inovagao.

IV - O ato normativo impugnado, ao estipular percentual minimo
destinado a pessoas em situagéo de rua nos contratos administrativos
de execugdo de obras, prestagdo de servigos, termos de parceria e
colaboragdo ou em qualquer outra hipétese que envolva postos de
trabalho ndo especializados, ndo extrapolou o ambito de atuagéo
legislativa, usurpando competéncia da Uni&o para legislar sobre nomas
gerais, tendo em vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e
a incidéncia do principio da subsidiariedade, a atuagdo municipal se
deu de forma consentdnea com a ordem juridica constitucional.
Reproduzindo ou absorvendo a lei local os critérios de tratamento
diferenciado, constantes da Constituicdo Federal, ndo é possivel a
instauracao de controle de constitucionalidade desses preceitos nesta
via e perante este Tribunal de Justica, porquanto implicaria, em ultima
analise, usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

Acao Rescisodria n° 5073558.25.2022.8.09.0000

Comarca de Goiania

Autor: Espolio de Jodo Delfino da Silva

Requeridos: Instituto Hermes Pardini S/A e Outros

Relator: Des. Alan Sebastido de Sena Conceigao

EMENTA: ACAO RESCISORIA. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE.
NOVO EXAME DE DNA. PRELIMINARES. AFASTADAS. COISA
JULGADA. MANTIDA.

I - Nao ha se falar em inépcia da Inicial, porque nao teria sido pleitado
a manifestagcdo do Ministério Publico no feito, vez que oportunizada a
fala da d. Procuradoria de Justica, esta entendeu ser desnecessaria a
sua intervencéo.

Il - Em relagdo a decadéncia do direito de acéao, tal ndo prospera, pois
observa-se que a contagem do prazo, nesta circunstancia, havera de
ser dar da ciéncia do fato novo, ao teor do art. 966, VIl, combinado com

o art. 975, paragrafo segundo, do Cadigo de Processo Civil.
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lll - Como nos autos originarios desta agao, houve sim debate acerca
da paternidade pelo de cujus, autorizado se tem o questionamento
pelo espdlio autor nesta presente via processual, além do mais notério
o interesse patrimonial no pleito em referéncia.

IV - Ja, em relagdo a alegada ilegitimidade passiva do Laboratério
Fleming Ltda. assim nao se vislumbra, pela simples raz&o de que atuou
na coleta do material genético, de forma que possui responsabilidade
na prestacéo da atividade Ihe inerente.

V - Em andlise ao caso concreto, tem-se que razdo nao assiste ao
espolio autor em querer a relativizagao da coisa julgada, e, por assim
dizer, a feitura de novo exame de DNA, de forma, a reabrir a discussdo
acerca da paternidade do de cujus em relagao a requerida. Primeiro,
porque esta hipotese somente poderia ser admitida, consoante
remansosa jurisprudéncia, em casos em que nao houve a prova do
exame genético - DNA, ndo sendo esta a situagdo. Além do mais,
verifica-se que a alegacao de haver duvida sobre a veracidade do
exame de DNA efetuado anteriormente cai por terra, pois nao esta
acompanhada de nenhuma prova substancial, a ndo ser a fragil
assertiva de que houve “erro” em outros dois exames realizados pelo
Laboratério requerido, os quais deram resultado negativo. A ser assim,
nao vejo fundamento plausivel para acolher o pedido rescisorio,
utilizando-se o espdlio autor de meras conjecturas, porém, sem
qualquer prova contundente acerca de suposto erro perpetrado na
feitura do exame nos autos de origem. ACAO RESCISORIA JULGADA
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as mencionadas em linhas
volvidas.

Acordam os componentes da 22 Secao Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Goias, a unanimidade de votos, em julgar improcedente a agéo rescisoria, nos termos do voto
do Relator.

Votaram com o Relator, os Desembargadores Fausto Moreira Diniz, Elizabeth Maria da
Silva, Guilherme Gutemberg Isac Pinto, Delintro Belo de Aimeida Filho, Jairo Ferreira Junior,
Marcus da Costa Ferreira, Mauricio Porfirio Rosa, Jeronymo Pedro Villas Boas, os Doutores
Ronnie Paes Sandre (em substituicdo ao Des. Carlos Escher), José Ricardo Marcos Machado
(em substituicao ao Des. Kisleu Dias Maciel Filho), Altair Guerra da Costa (em substituicao ao
Des. Jeova Sardinha de Moraes), Paulo César Alves das Neves (em substituicdo a Desa. Sandra

Regina Teodoro Reis) e as Desembargadoras Beatriz Figueiredo Franco e Nelma Branco Ferreira
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Perilo.
Presidiu a sessado a Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo.
Presente a ilustre Procuradora de Justica, Doutora Eliane Ferreira Favaro.
Documento datado e assinado digitalmente.

Alan Sebastiao de Sena Conceigao - Relator

RELATORIO

Cuida-se de acao rescisoria proposta pelo Espdlio de Jodo Delfino da Silva, representado
por sua inventariante Tania Maria Borges Giron contra o Instituto Hermes Pardini S/A, Laboratério
Fleming e Joana Darc Martins Delfino Felisbino, visando a rescisdo da sentenga proferida em
acgao de investigacao de paternidade c/c anulagéo e retificagéo de registro civil em face do de
cujus/autor, assim o fazendo com fulcro nas disposi¢des do art. 966, VII, do Cddigo de Processo
Civil.

O autor, em sua peca inaugural, inicialmente, bate pela presenga dos requisitos legais a
propositura desta agdo. Apds, vem discorrer sobre o contexto fatico e processual da acgao
originaria, dizendo que a paternidade daquela foi reconhecida apds a realizagdo do exame de
DNA promovido pela primeira requerida.

Ocorre que, apés a morte do Sr. Jodo Delfino, tomou-se conhecimento da existéncia de
recorrentes noticias de fraudes em exames de DNA realizados por aquela, sobretudo, no Estado
de Minas Gerais.

Assim, em razao da quantidade de reclamacdes, tem por necessaria a realizagdo de
novo exame de DNA, a fim de sanar qualquer duvida acerca da paternidade em questao.

Apos tecer maiores consideragdes sobre o tema, vem requerer a concessao de tutela de
urgéncia, a fim de se ordenar a feitura de novo exame de DNA entre a Sr?. Joana D’arc e da filha
Maria Ferreira da Silva e os sobrinhos do Sr. Jodo Delfino em laboratério a ser escolhido por este
Juizo.

E, ao final, a procedéncia do pedido, com efeito de rescindir o julgado.

Preparo visto no mov. 1 - arquivo 16.

O pedido de liminar foi postergado para apds a instauragéo do contraditério (mov. 16).

A ré Joana Darc Martins Delfino Felisbino, em sua defesa, apds tecer largas
consideracbes sobre o tema, apontando preliminares, como inépcia da Inicial, e, ainda,
prejudicial de mérito, a saber, decadéncia do direito de agdo, bem como da coisa julgada material,
manifestou pela improcedéncia do pedido. O réu — Laboratdrio Fleming Ltda., por sua vez, arguiu
a sua ilegitimidade passiva, vez que fez apenas a coleta do material para a realizagdo do exame,
bem como a auséncia de interesse processual do autor, e, ainda, a decadéncia do direito de
acao, manifestando, por fim, pela improcedéncia do pedido com a condenagdo do autor em
litigancia de ma-fé. Ja, o réu — Instituto Hermes Pardini S.A. questionou a ilegitimidade ativa do
espolio e a decadéncia do direito de acao, e, no mérito, pediu pela rejeicdo do pedido.

Na sequéncia, o pedido de liminar foi indeferido no mov. 32.
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O autor, no mov. 35, vem apresentar sua impugnagao as defesas retro citadas.

Por fim, a d. Procuradoria de Justica, no mov. 41, vem dizer ser desnecessaria a sua
intervengao no feito.

E o sucinto relatdrio.

Inclua-se em pauta para julgamento.

Documento datado e assinado digitalmente.

Alan Sebastiao de Sena Conceigao - Relator

VOTO

Cuida-se de acao rescisoria proposta pelo Espdlio de Jodo Delfino da Silva, representado
por sua inventariante Tania Maria Borges Giron contra o Instituto Hermes Pardini S/A, Laboratério
Fleming e Joana Darc Martins Delfino Felisbino, visando a rescisdo da sentenca proferida em
acao de investigacao de paternidade c/c anulagéo e retificagdo de registro civil em face do de
cujus/autor, assim o fazendo com fulcro nas disposi¢des do art. 966, VII, do Cédigo de Processo
Civil.

O autor, em sua peca inaugural, inicialmente, bate pela presenga dos requisitos legais a
propositura desta agdo. Apds, vem discorrer sobre o contexto fatico e processual da acgao
originaria, dizendo que a paternidade daquela foi reconhecida apos a realizagdo do exame de
DNA promovido pela primeira requerida.

Ocorre que, apés a morte do Sr. Jodo Delfino, tomou-se conhecimento da existéncia de
recorrentes noticias de fraudes em exames de DNA realizados por aquela, sobretudo, no Estado
de Minas Gerais.

Assim, em razdo da quantidade de reclamacdes, tem por necessaria a realizagdo de
novo exame de DNA, a fim de sanar qualquer duvida acerca da paternidade em questao.

Apos tecer maiores consideragdes sobre o tema, vem requerer a concessao de tutela de
urgéncia, a fim de se ordenar a feitura de novo exame de DNA entre a Sr?. Joana D’arc e da filha
Maria Ferreira da Silva e os sobrinhos do Sr. Jodo Delfino em laboratério a ser escolhido por este
Juizo.

E, ao final, a procedéncia do pedido, com efeito de rescindir o julgado.

A ré Joana Darc Martins Delfino Felisbino, em sua defesa, apds tecer largas
consideragbes sobre o tema, apontando preliminares, como inépcia da Inicial, e, ainda,
prejudicial de mérito, a saber, decadéncia do direito de agdo, bem como da coisa julgada material,
manifestou pela improcedéncia do pedido. O réu - Laboratério Fleming Ltda., por sua vez, arguiu
a sua ilegitimidade passiva, vez que fez apenas a coleta do material para a realizagdo do exame,
bem como a auséncia de interesse processual do autor, e, ainda, a decadéncia do direito de
acao, manifestando, por fim, pela improcedéncia do pedido com a condenagdo do autor em
litigancia de ma-fé. Ja, o réu - Instituto Hermes Pardini S.A. questionou a ilegitimidade ativa do
espolio e a decadéncia do direito de agado, e, no mérito, pediu pela rejeicdo do pedido.

Exposta a contenda, adentro ao seu estudo.
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Antes de mais nada, vejamos as preliminares arguidas pelos réus.

A alegada inépcia da inicial seria porque ndo houve o requerimento por parte do espdlio
autor para manifestagéo do Ministério Publico no feito, no entanto, foi oportunizada a fala da d.
Procuradoria de Justica, que entendeu ser desnecessaria a sua intervengao.

Logo, irrelevante referido questionamento.

Em relagdo a decadéncia do direito de agdo, tal ndo prospera, pois observa-se que a
contagem do prazo, nesta circunstancia, havera de ser dar da ciéncia do fato novo, ao teor do
art. 966, VI, combinado com o art. 975, paragrafo segundo, do Cédigo de Processo Civil, ora
transcrito:

“Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia

ignorava ou de que nado pbde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar

pronunciamento favoravel;

Art. 975. O direito a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos contados do transito em

julgado da ultima deciséo proferida no processo.

§ 2° Se fundada a agéo no inciso VIl do art. 966, o termo inicial do prazo sera a data de

descoberta da prova nova, observado o prazo maximo de 5 (cinco) anos, contado do

transito em julgado da ultima decis&o proferida no processo.”

Assim, como o recorrente tomou conhecimento dos erros laboratoriais mencionados na
peca inaugural somente no inicio de 2021, comportavel se apresenta o ajuizamento da agao.

Em prosseguido, no que se refere a ilegitimidade ativa do espdlio, primeiramente,
devemos observar que, caso fosse acdo negatdria de paternidade, reconheco que a mesma
somente poderia ser manejada pelo proprio interessado. No entanto, a situacdo aqui
apresentada é diversa, haja vista que nao se trata de agcdo negatéria de paternidade
propriamente dita, que seria aquela situagdo em que ja houve o reconhecimento pelo pai
biolégico da filiagao, seja registral ou por meio afetivo; e, ainda, tendo em vista que, nos autos
originarios desta agao, houve sim debate acerca da paternidade pelo de cujus, autorizando-se,
assim, o questionamento do espdlio autor nesta presente via processual, além do mais notorio o
interesse patrimonial do mesmo no pleito em referéncia.

Diante disso, viavel ao espdlio questionar a paternidade outrora reconhecida via judicial.

Em situacao similar, vejamos a jurisprudéncia:

“‘Ementa: Agravo de instrumento - Agdo de anulagdo de registro civil - Espdlio -

Legitimidade ativa - Questao de cunho patrimonial. A acdo anulatdria de registro civil ndo

se confunde com a agéo negatoria de paternidade, de modo que a primeira pode ser

ajuizada tanto pelo pai, quanto pelo suposto filho ou, ainda, por outros legitimos
interessados, nos casos em que a anulagéo do registro decorre de erro ou falsidade

(artigo 1.604 do Caodigo Civil). Com o falecimento da autora, cuja legitimidade para figurar

no polo ativo da demanda foi reconhecida em razdo do seu interesse econémico, quem

detém legitimidade para representa-la processualmente € o Espdlio.” (TIMG, Agravo de

Instrumento n° 1.0000.21.194863-3/001 1948641-08.2021.8.13.0000 (1), Relator
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Desembargador Edilson Olimpio Fernandes, data de julgamento 14.12.2021).

Ja, em relacdo a alegada ilegitimidade passiva do Laboratério Fleming Ltda. assim n&o
vislumbro, pela simples razao de que atuou na coleta do material genético, de forma que possui
responsabilidade na prestacao da atividade Ihe inerente.

Resolvidas essas questdes, adentro ao estudo pretendido.

Como visto, o espdlio autor pretende rescindir a sentenga de procedéncia proferida em
sede de acgdo de investigagdo de paternidade, assim o fazendo sob o argumento de que o
laboratdrio que fez o exame de DNA, a época, incorreu em erro em varios outros exames da
mesma espécie. Diante disso, entende ser cabivel a relativizagdo da coisa julgada.

Certo é que a agao rescisoria configura-se como sendo instrumento processual instituido
legalmente, visando desconstituir, em tese, a coisa julgada, porém, a sua aplicagdo devera ser
dar de forma excepcional. Explico.

De inicio, importa ressaltar que o instituto da coisa julgada trata-se de garantia
constitucional prevista no artigo 5° inciso XXXVI, da CF/88 (“A Lei nao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”). E, de acordo com o art. 502 do Cdédigo de
Processo Civil, “denomina-se a coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.”

A doutrina acerca do tema conceitua:

“instituto cuja fungao é a de estender ou projetar os efeitos da sentenga indefinidamente

para o futuro. Com isso, pretende-se zelar pela seguranga extrinseca das relagdes

juridicas.” (WAMBIER; MEDINA, 2003, p. 345).

Sob esse enfoque, vale salientar que a coisa julgada tem como corolario o principio da
segurancga juridica, que garante ao jurisdicionado a certeza da entrega definitiva da devida
prestagao jurisdicional.

Sobre o tema, vejamos as palavras de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery:

“A seguranga juridica, trazida pela coisa julgada material, € manifestagcdo do estado

democratico de direito (CF 1°, caput). Entre o justo absoluto, utdpico, e o justo possivel,

realizavel, o sistema constitucional brasileiro a exemplo do que ocorre na maioria dos

sistemas democraticos ocidentais, optou pelo segundo (justo possivel), que é

consubstanciado na seguranga juridica da coisa julgada material. Descumprir-se a coisa

julgada é negar o proprio estado democratico de direito, fundamento da republica

brasileira.” (NERY JUNIOR; NERY, 2014, 863).

E ainda:

“(...) Pelo que venho dizendo, em principio a coisa julgada prevalece ainda quando a

sentenca coberta por ela padeca do vicio da inconstitucionalidade, porque a seguranga

juridica também é uma garantia constitucional e a propria coisa julgada é garantia
constitucionalmente; somente em casos excepcionais € que, para afastar possivel lesdo

a um valor mais elevado que esses, me parece legitimo desconsiderar a auctoritas rei

judicatae.” (DINAMARCO, 2013, p. 238).
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Visto esse aspecto, e, em analise ao caso concreto, entendo que razdo ndo assiste ao
espolio autor em querer a relativizagao da coisa julgada, e, por assim dizer, a feitura de novo
exame de DNA, de forma, a reabrir a discusséo acerca da paternidade do de cujus em relagdo
a requerida Joana Darc.

Primeiro, porque esta hipétese, a meu ver, somente poderia ser admitida, consoante
remansosa jurisprudéncia, em casos em que ndo houve a prova do exame genético - DNA, ndo
sendo esta a situagao.

Veja-se que, nesse sentido, ha muito, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal, cujo
entendimento prevalece até os dias de hoje:

“... 2. Deve ser relativizada a coisa julgada estabelecida em ag¢des de investigagdo de

paternidade em que nao foi possivel determinar-se a efetiva existéncia de vinculo

genético a unir as partes, em decorréncia da nao realizagao do exame de DNA, meio de
prova que pode fornecer seguranga quase absoluta quanto a existéncia de tal vinculo.

(...)" (RE 363889, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Julgado em 02.06.2011,

Acordao Eletronico Repercussao Geral - Mérito DJe-238 Divulg 15.12.2011 Public

16.12.2011 RTJ Vol-00223-01 PP-00420).

De outro turno, tenho que a alegacao de haver duvida sobre a veracidade do exame de
DNA efetuado anteriormente cai por terra, pois ndo esta acompanhada de nenhuma prova
substancial, a ndo ser a fragil assertiva de que houve “erro” em outros dois exames realizados
pelo Laboratério requerido, os quais deram resultado negativo.

Ora, como dito pelo Laboratério, em sua defesa, e o que ndo devemos desprezar, é que
“... o Instituto Hermes Pardini funciona ininterruptamente ha mais de 62 anos, € empresa séria,
conceituada e respeitada, inclusive internacionalmente, possuindo todos os certificados de
aprovacao, atuando em todo territério brasileiro, tendo como um de seus principais pilares, o
profissionalismo e o respeito com seus clientes e parceiros, e, desde o0 ano de 1998 atua na area
de genética e realiza exames de DNA, sendo que ja foram processados mais de 650.000 testes
de paternidade ao longo desse tempo, através de profissionais altamente capacitados e
experientes, utilizando-se da mais avangada e moderna tecnologia, sendo que ha um sistema
proprio de analise com travas de seguranga, e 0s mesmos séo realizados em sistema de prova
e contra prova, sendo executados por equipes diferentes, resguardando a plena e total
confiabilidade aos seus resultados.”

A ser assim, ndo vejo fundamento plausivel para acolher o pedido rescisério, utilizando-
se o espolio autor de meras conjecturas, porém, sem qualquer prova contundente acerca de
suposto erro perpetrado na feitura do exame havido nos autos de origem.

A propdsito:

“Apelagao civel. Agao inominada. Novo exame de DNA e retificagdo de registro civil.

Exame anterior. Homologagéo judicial. Coisa julgada. Alegacao de duvida suscitada por

ligagbes andnimas. Mero inconformismo. Relativizagdo da coisa julgada. Auséncia de

justa causa. Extingao do feito. Manutengao. Honorarios. Majoragao. 1. A relativizagéo da

coisa julgada e mitigacao da seguranca juridica, com vista ao alcance da verdade real e
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a efetivagéo da dignidade da pessoa humana, no que se refere a investigagéo do vinculo
biolégico, é admissivel apenas quando houver fundada possibilidade de erro ou fraude
na prova produzida ou no surgimento de exame de maior grau de concludéncia,
decorrente do avango da ciéncia. 2. Realizado o exame de DNA extrajudicialmente e
posteriormente homologado judicialmente por decisdo definitiva, o vinculo bioldgico
paterno constatado, interesse processual ndo ha para o ajuizamento de nova demanda
em que se pleiteia a repeticao da prova sem qualquer justa causa para tanto, mas apenas
pela alegagao do Requerente de ter recebido supostas ligagdes anbénimas apontando a
existéncia de erro do exame. 3. A mera discordancia da parte com o resultado do exame
de DNA, sem qualquer prova ou indicio de erro ou fraude, ndo autoriza a repeti¢do da
prova e a negativa da parte requerida de submissdo a novo exame, em tal contexto, é
justificada pelo direito a seguranga juridica decorrente da coisa julgada formada,
afastando a aplicagao da presuncéo relativa prevista no art. 2°-A, § 1°, da Lei n°® 8.560/92
e a possibilidade de uso das medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias previstas no art. 39, 1V, do CPC. 4. Prequestionadas as matérias de fato e de
direito, bem como as normas legais vigentes, ndo h4 falar em sua violagdo ou negativa
de vigéncia. 5. Desprovido o apelo, impbe-se a majoragao da verba honoraria na fase
recursal. Apelagéo civel conhecida e desprovida. Sentenga mantida.” (TJGO, DJ de
25.06.2021, Relator Desembargador Delintro Belo de Almeida Filho, 0028702-
14.2017.8.09.0137, Apelagao Civel).

“Apelacao civel. Acdo de investigagao de paternidade. Pedido de realizagdo de novo
exame. Mero descontentamento. Coisa julgada. Manutencao sentenga. 1. Em que pese
a relativizagdo da coisa julgada em acgéo de investigagcao de paternidade (principio da
dignidade da pessoa humana), mostra-se relevante o fato de haver transitado em julgado
a sentenga que considerou inconsistente a pretensdo delineada em uma precedente
acao de investigacao de paternidade, se naquela oportunidade foi concretizado o exame
de DNA, Unico meio habil a possibilitar o esclarecimento almejado pelos litigantes. 2. O
exame de DNA constitui meio idéneo para detectar paternidade e por apresentar grau
quase absoluto de certeza, tem-se na pericia hematologica a Unica forma possivel para
provar cabalmente a existéncia ou inexisténcia do liame biolégico. A mera discordancia
da parte com o resultado do exame de DNA, sem qualquer prova ou indicio de erro ou
fraude, ndo é motivo bastante para autorizar a realizagdo de uma nova pericia
(contraprova) consoante exige o artigo 437 do Cdédigo de Processo Civil/73. 3. Sendo
assim, deve ser mantida a sentenca na qual julgou extinto o processo, em observancia
a coisa julgada, ndo havendo que se falar em aplicabilidade da Sumula 301, do STJ
(presuncao juris tantum no ndo comparecimento do requerido no exame de DNA).
Apelagdo civel conhecida e improvida.” (TJGO, Apelagdo (CPC) 0031391-
21.2014.8.09.0142, Relator Roberto Horacio de Rezende, 12 Camara Civel, Julgado em
04.12.2018, DJe de 04.12.2018).

Por fim, deixo de condenar o espolio autor em litigancia de ma-fé, vez que nao vislumbro
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nenhuma das hipéteses previstas no art. 80 do CPC, além do que nada lhe impede de perseguir
o pleito que entende ter por direito na via judicial.

Ao teor do exposto, julgo improcedente o pedido exordial, e, de consequéncia, condeno
o espolio autor ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, em R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) para cada um dos patronos dos requeridos. Quanto ao depdsito de
5% sobre o valor da causa, este havera de ser divido entre os requeridos de forma igualitéria.

E o voto.

Documento datado e assinado digitalmente.

Alan Sebastido de Sena Conceigéo - Relator

Acao Rescisoria n® 5082123.19.2022.8.09.0051
Autores: Hospital Renaissance Itda. e Outros
Ré: Marista Participagdes Ltda.

Relator: Des. Leobino Valente Chaves

EMENTA: ACAO RESCISORIA. ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL
C/C DESPEJO E COBRANCA DE ALUGUEIS. NULIDADE DE
CITACAO. DECRETACAO DE REVELIA. JULGAMENTO
PROFERIDO SOB INFLUENCIA DE DOLO OU COACAO DA PARTE
CONTRARIA. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. MANIFESTA
VIOLACAO DE NORMA JURIDICA. INEXISTENCIA. MINISTERIO
PUBLICO. INTERVENCAO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
INTERESSE PUBLICO. PRODUCAO DE PROVAS.
DESNECESSIDADE. JUIZ COMO DESTINATARIO FINAL. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

I - As teses levantadas pelos autores apontam que o julgado
rescindendo foi proferido em resultado de dolo ou coagao da parte
vencedora em detrimento da parte vencida e violagdo manifesta da
ordem juridica (art. 966, incisos Il e V), em razdo da nulidade da
decretacao da revelia do Hospital Renaissance Ltda. e dos fiadores do
contrato de locagédo, bem como pela ndo intervencdo do Ministério
Publico, em causa onde figurava obrigatéria sua participagao.

Il - Ndo assiste razao aos autores quanto ao pedido de produgao de
provas, mormente porque, como sabido, a agdo rescisoria segue o
procedimento comum, e o CPC, em seu art. 355, estabelece que o

julgamento sera proferido antecipadamente quando o magistrado

18



vislumbrar a desnecessidade de producdo de provas para formar o seu
convencimento, sendo exatamente esta a hipotese dos autos.
Outrossim, o julgamento aqui realizado € pautado no art. 966, incisos
Il e V, do CPC. Assim, quanto a alegacdo de dolo ou indugédo do
magistrado a erro pela parte ora requerida (inciso lll), ressalto ser
prescindivel a produgéo de prova, pois, conforme se vé do exame dos
autos, a conduta do juiz (decretagao de revelia) ndo ocasionou prejuizo
as partes. Sobre o segundo inciso (inciso V), € cedigo que a manifesta
violagao a ordem juridica deve ser objeto de prova pré-constituida pela
parte que pretende rescindir o julgado, eis que, como o préprio termo
utilizado pelo codex prescreve, deve ser manifesta.

Il - Nao ha razbes para rescindir o julgado, tendo em vista que a
decretacdo de revelia dos fiadores decorreu da auséncia de
apresentacdo de defesa, ao passo que apesar de a contestagdo do
nosocomio ter sido considerada intempestiva em razao da aplicagcao
do disposto em clausula de mandato presente no contrato de locagéo,
os efeitos da revelia ndo foram aplicados, tendo o juizo examinado
todas as matérias expostas na contestagao, o que foi, posteriormente
confirmado pelo acoérddo rescindendo. Assim, a decretagdo de
nulidade n&o encontra lugar onde ndo ha o prejuizo dela advindo.

IV - Impossivel, também, rescisdo do julgado por auséncia de
intervencao do Parquet quando este, chamado a manifestar-se sobre
a matéria, na rescisoria, entende inexistir interesse publico a justificar
sua manifestacao tanto nela, quanto na agao originaria.

V - Julga-se prejudicado o agravo interno interposto contra a deciséao
singular quando o processo ja se encontra apto a julgamento meritério
exauriente.

ACAO RESCISORIA JULGADA IMPROCEDENTE. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

ACORDAO

relatados e discutidos estes autos da Acdo Resciséria n° 5082123-

19.2022.8.09.0051 e de Agravo Interno, acordam os componentes da 12 Secéo Civel do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em julgar improcedente a Agao

Resciséria e prejudicado o Agravo Interno, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, os(as) Desembargadores(as) Gilberto Marques Filho, Luiz

Eduardo de Sousa, Amaral Wilson de Oliveira, Maria das Gragas Carneiro Requi, Gerson

Santana Cintra, José Carlos de Oliveira, Carlos Roberto Favaro, Anderson Maximo de Holanda,

Wilson Safatle Faiad, Fernando de Castro Mesquita, Sebastido Luiz Fleury, Doraci Lamar Rosa
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da Silva Andrade, Reinaldo Alves Ferreira, Sérgio Mendonga de Araujo, Ana Cristina Ribeiro
Peternella Franga, Fabiano Abel de Aragao Fernandes, Dr. Rodrigo de Silveira (em substituigao
ao Des. Zacarias Neves Coélho), Dr. Atila Naves Amaral (em substituigdo & Desa. Amélia Martins
de Araujo) e o Dr. Altamiro Garcia Filho (em substituicdo ao Des. Itamar de Lima).

Fizeram sustentacbes orais o Dr. Vinicius Rios Bertuzzi e o Dr. Ramon Carmo dos
Santos, pelo autor e réu, respectivamente.

Presidiu a sessao o Desembargador Gerson Santana Cintra.

Como representante da Procuradoria-Geral de Justiga, a Dr2. Orlandina Brito Pereira.

Goiania, 03 de agosto de 2022.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

RELATORIO

Trata-se de Acao Rescisoéria, com pedido de tutela de urgéncia, proposta por Hospital
Renaissance Ltda., Antbnio César Teixeira, Rafael Haddad, Roberto Abdalla Haddad e
Alessandra Oliveira Shiguematsu Haddad em face de Marista Participagbes Ltda.

Aduzem os autores que a sentenga a ser rescindida foi proferida em uma agédo de
rescisdo contratual c/c despejo c/c cobranga de aluguéis ajuizada pela ora requerida.

Arguem que as citagdes foram determinadas e as cartas regularmente cumpridas nos
movimentos 25 (Hospital Renaissance Ltda), 26 (Rafael Haddad), 27 (Roberto Abdalla Haddad),
28 (Alessandra Oliveira Shiguematsu) e 29 (Antdnio César Teixeira).

Salientam que, apesar da tempestividade da contestacdo apresentada pelo Hospital
Renaissance Ltda., esta foi considerada intempestiva pelo juizo, que expressou ser valida a
disposicao contida no contrato de locagéo, prevendo que a partir da ciéncia de apenas uma das
partes (locatario e fiadores), e da consequente juntada do AR nos autos, o prazo de defesa se
iniciaria para todos, automaticamente.

Obtemperam que esta clausula de mandato ndo “(...) poderia ter sido levada em
consideracéo para a decretacao da revelia nos autos, pelo fato de nao estar vigente quando do
ajuizamento da acgéo e efetivagdo das citagdes, além da regra processual de citagdo, norma
publica (carater cogente), ndo estar sujeita a revogagéo por mera convengao das partes (...)".

Dizem que o contrato de locagao foi pactuado em 15 de agosto de 2011, com vigéncia
até 15.08.2023, tendo sido aditado apenas para substituicdo de garantia em 14.01.2015.
Entretanto, arguem que a disposicéo contratual regulamentando a clausula de mandato n&o
estava apta a producdo de efeitos, pois que o Contrato Social do Hospital Renaissance Ltda
prevé a impossibilidade de outorga de procuragéo por prazo superior a 1 (um) ano.

Asseveram que a agéao foi ajuizada em 24 de janeiro de 2018, mais de dois anos apds o
término do prazo em que o Contrato Social do Hospital Renaissance Ltda. admitia a vigéncia de

procuragao.
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Outrossim, arguem que a alteragdo da regra de prazo para o oferecimento de
contestagao fere o art. 231, § 1°, do CPC, norma que prevé que a contagem do prazo para defesa
se dé a partir da juntada do ultimo AR cumprido.

Informam ser claro o dolo processual da parte ora requerida, eis que esta pediu, na
inicial, a citacdo de todos os interessados (locatario e fiadores), sem ressalvar a clausula de
mandato, todavia, em impugnagéo a contestagao, relembrou a disposi¢ao posta no contrato de
locacao para invalidar a defesa.

Noticiam que, no REsp n° 1.810.444/SP, o STJ decidiu que negdcios juridicos
processuais nao podem versar sobre normas de ordem publica, sendo, por isto, evidente a
nulidade da disposicdo contida no contrato de locagdo acerca da citagdo e prazo para
oferecimento da defesa.

Destacam que a sentenca também merece ser rescindida em razdo da auséncia de
intervenc&o do Ministério Publico nos autos.

Bradam que o despejo ndo poderia ser cumprido sem a oitiva do Parquet, porquanto, em
que pese tratar-se de hospital particular, o processo em referéncia transcorreu durante o periodo
da pandemia, sendo que muitos leitos foram disponibilizados para o tratamento da doenca
causada pelo Covid-19.

Dizem que a ordem de despejo somente foi suspensa apds decisdao proferida no
mandado de seguranga n° 5010735-83.2020.8.09.0000, ocasiado em que o MP-GO se
manifestou, porque assim determina a lei, reconhecendo o quanto seria nociva a desocupagao
do hospital, caracterizando o servigo prestado como sendo “essencial a comunidade”.

Esclarecem que a Secretaria Estadual de Saude, no mesmo mandamus, também
considerou que o fechamento do nosocémio impactaria, de forma penosa, o sistema de saude.

Assim, asseveram existir nulidade no processamento da lide originaria, pois o Ministério
Publico do Estado de Goias nao foi intimado para manifestar-se em tempo oportuno.

Nestes termos, aduzindo a presenga dos requisitos autorizadores, requerem a “(...)
concessao da tutela de urgéncia cautelar, liminarmente, no intuito de suspender todo e qualquer
ato expropriatério da acdo de rescisdo contratual c/c despejo c/c cobranga de aluguéis n°
5029030-83.2018.8.09.0051, e consequentemente do cumprimento de sentenga n° 5027964-
97.2020.8.09.0051, até que este Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO) decida
sobre o mérito desta demanda (...)".

Custas adimplidas.

Depdsito prévio realizado.

A medida liminar restou deferida apenas para impedir o despejo do Hospital Renaissance
Ltda., até o ulterior pronunciamento deste juizo acerca da questdo nesta demanda.

Desta decisao foram opostos embargos de declaragéo, os quais foram rejeitados.

Apobs, a Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se esclarecendo ndo possuir interesse

no feito.
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Em contestagao, a requerida esclarece que os fiadores do Hospital Renaissance Ltda.
foram devidamente citados, sendo que a revelia destes foi decretada pela ndo apresentacao de
defesa, e ndo por suposta intempestividade.

Argui ser vélida a cldusula de mandato constante no contrato de locagdo do nosocomio,
salientando que os autores ndo invocaram a suposta nulidade no primeiro momento em que Ihes
foi dado falar nos autos, o que implica em preclusao temporal.

Assevera que “(...) a nulidade de algibeira ndo é admitida no direito brasileiro, sendo
severamente combatida no ambito dos Tribunais de Justi¢a, pois sua invocagao se mostra como
covarde tentativa de retardar a satisfagdo da prestagéao jurisdicional, o que, em Ultima analise, se
mostra em atentado contra a prépria sociedade (...)".

Notabiliza que “(...) a revelia decretada na origem n&o produziu seus efeitos, eis que,
como bem salientado na r. decisdo do Evento 12, todas as teses levantadas na unica
Contestacao apresentada na Agédo de Despejo atacaram somente questes de direito, e cada
um dos topicos da defesa foi analisado pelo magistrado singular. (...)".

Acerca da alegada nulidade pela auséncia de manifestagdo do Parquet, a ré destaca que
no mandado de seguranca n° 5010735-83.2020.8.09.0000 o Ministério Publico do Estado de
Goias deixou claro inexistir interesse publico a justificar sua atividade fiscalizadora, o que
também ocorreu nestes autos.

Pautado o processo, a requerida Marista Participagdes Ltda. informou que o mandado
de seguranga impetrado pela parte autora foi julgado, denegando o pedido realizado.

Apos, os autores peticionaram argumentando que o julgamento do referido mandamus
nao possui o condado de influenciar na conclusdo desta rescisoria, eis que foi extinto por
inexisténcia de interesse processual, sendo que a acorddo nele proferido ainda comporta
recurso.

Pedem o chamamento do feito a ordem, porquanto as partes néo foi dada a oportunidade
de produzirem provas, nem tampouco foram intimadas para apresentarem réplica a contestacao.
Aduzem, ainda, que, apds estes procedimentos, as partes também devem ser intimadas para
apresentarem razdes finais e, apenas apods estes tramites, seria autorizado o julgamento do
processo.

E o relatério.

Inclua-se, novamente, em pauta para julgamento.

Goiania, assinado digitalmente nesta data.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator
VOTO
Trata-se de agao rescisoria ajuizada pelo Hospital Renaissance Ltda., Anténio César

Teixeira, Rafael Haddad, Roberto Abdalla Haddad e Alessandra Oliveira Shiguematsu Haddad

em Face De Marista Participagdes Ltda.
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As teses levantadas pelos autores apontam que o julgado rescindendo foi proferido em
resultado de dolo ou coacgado da parte vencedora em detrimento da parte vencida e violagao
manifesta da ordem juridica (art. 966, incisos Ill e V), em razéo da nulidade da decretagéo da
revelia do Hospital Renaissance Ltda. e dos fiadores do contrato de locagéo, bem como pela néo
intervencéo do Ministério Publico, em causa onde figurava obrigatéria sua participagao.

Salientam que, apesar da tempestividade da contestagdo apresentada pelo Hospital
Renaissance Ltda., esta foi considerada intempestiva pelo juizo de piso e confirmada pelo
acoérdao prolatado pela 6 Camara Civel deste Tribunal, que expressou ser valida a disposi¢céo
contida no contrato de locagao, prevendo que a partir da ciéncia de apenas uma das partes
(locatario ou fiadores), e da consequente juntada do AR nos autos, o prazo de defesa se iniciaria
para todos, automaticamente.

Obtemperam que esta clausula de mandato n&o poderia ter sido levada em consideragao
para a decretacdo da revelia nos autos, pelo fato de ndo estar vigente quando do ajuizamento
da acgéo e efetivacdo das citagdes, além da regra processual de citagdo, norma publica (carater
cogente), ndo estar sujeita a revogagao por mera convengao das partes.

Assim, pedem a rescisédo do julgado pela inadequada decretagao de revelia.

De pronto, antes de adentrar ao mérito dos pedidos exordiais, destaco que os autores,
apos a inclusdo de processo em pauta, pleitearam a sua retirada para apresentagdo de
impugnacao a contestagdo e para a abertura de instrugdo da resciséria, com consequente
protocolo de alegacgdes finais.

Apos tal insurgéncia, o processo foi retirado de pauta e os autores apresentaram a réplica
a contestagao, devidamente relatada por este juizo.

Entretanto, a produgao de provas nao foi determinada neste processo, pelos motivos que
passo a expor.

Como sabido, a agao rescisoéria segue o procedimento comum, e o CPC, em seu art.
355, estabelece que o julgamento sera proferido antecipadamente quando o magistrado
vislumbrar a desnecessidade de producao de provas para formar o seu convencimento, sendo
exatamente esta a hipétese dos autos. E que, primeiramente, o julgamento aqui realizado é
pautado no art. 966, incisos Ill e V. do CPC. Sobre o segundo inciso, € cedigo que a manifesta
violagdo a ordem juridica deve ser objeto de prova pré-constituida pela parte que pretende
rescindir o julgado, eis que, como o proprio termo utilizado pelo cddex prescreve, deve ser
manifesta. Confira-se as licbes de Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha:

“(...) O termo manifesta, contido no inciso V do art. 966 do CPC, significa evidente, clara.

Dai se observa que cabe a resciséria quando a alegada violagdo a norma juridica puder

ser demonstrada com a prova pré-constituida juntada pelo autor. Esse é o sentido que

se deve emprestar ao termo “manifesta” violagdo. Se a alegagéo de violagao puder ser
comprovada pela prova juntada aos autos com a peticdo inicial, cabe a ac&o rescisoria
com base no inciso V; se houver necessidade de dilagdo probatéria, entdo essa
rescisoria é inadmissivel. (...)". (JUNIOR, Fredie Didier; CUNHA, Leonardo Carneiro da;
Ed. Juspodivm; 152 Edi¢ao; Vol. 3; p. 580; 2018).
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A jurisprudéncia abalizada ndo destoa:

“Recurso ordinario em agao rescisoria ajuizada sob a égide do CPC de 2015. Preliminar

de nulidade por cerceamento do direito a dilag&do probatéria. Indeferimento de realizagéo

de prova oral. Ndo configuragdo. 1. Ndo se sustenta a alegacdo de cerceamento do
direito a dilagédo probatéria, baseada na circunstancia de ter sido obstada a produgéo de
prova oral, com a qual o Autor pretendia demonstrar que o imével arrematado na
execucédo trabalhista se enquadrava no conceito legal de bem de familia. 2. A propria
hipétese de rescindibilidade invocada pelo Autor (artigo 966, V, do CPC de 2015) afasta

a pertinéncia, no caso, da prova testemunhal por ele requerida. De fato, em se tratando

de pretenséo rescisoria calcada no artigo 966, V, do CPC de 2015, a violagdo de norma

juridica deve se apresentar manifesta, evidente, ndo se legitimando com base em nova

avaliagédo do acervo probatério produzido no processo primitivo (diretriz da Sumula 410

do TST), muito menos com provas produzidas na propria agao desconstitutiva. (...) (STF

- ARE: 1324943 SP 1001585-35.2016.5.02.0000, Relator Luiz Fux, Data de Julgamento:

09.07.2021, Data de Publicagdo: 13.07.2021, g.)

Desta feita, sobre a suposta violagdo aos arts. 190, paragrafo unico; 231, inciso | c/c §
1°, 178, inciso |, 179 e 279 do CPC, como visto, a prova € eminentemente documental, e deveria
ja ser atestada com a inicial, sendo impossivel sua produgéo posterior.

Ja quanto a alegagao de dolo ou indugédo do magistrado a erro pela parte ora requerida
(inciso Il do art. 966) ressalto, também, ser prescindivel a produgao de prova, pois, conforme se
vera, a decretagao de revelia ndo ocasionou prejuizo as partes.

Com efeito, é imperiosa a diferenciagdo de duas situagdes, quais sejam: a) a decretacao
de revelia dos fiadores, que nido levou em consideragdo a clausula de mandato, eis que nao
apresentaram contestacgao; b) a auséncia de prejuizo na decretacao da revelia do nosocémio,
ainda que o magistrado tenha considerado valida a clausula de mandato.

E que, apesar de a clausula de mandato ter sido considerada para decretar a revelia do
nosocomio, os efeitos desta ndo foram aplicados no caso concreto, porquanto todas as matérias
elencadas na contestacdo do Hospital Renaissance Ltda. foram examinadas, eis que nao diziam
respeito ao contexto fatico, mas eram de direito, confira-se:

a) conexao com acgao de revisado de aluguéis;

b) preliminar de suspensédo em razéo da referida demanda de revisao;

c¢) improcedéncia do pedido com fulcro no art. 53 da Lei 8.241/91;

d) aplicagéo do prazo de um ano para desocupar voluntariamente o imével — art. 63 da

Lei 8.245/91 e cobranca de valores a maior.

Transcrevo excerto da fundamentacdo da sentenga que examinou os pontos
mencionados, contetdo confirmado pelo acérdao cuja rescisdo € almejada:

(...) a acédo revisional apensa ja foi julgada no sentido da extingdo sem resolugédo do

mérito e, considerando que a matéria aqui discutida € eminentemente de direito, passo

a decidir. (...) decreto a revelia do requerido Hospital Renaissence (...) pois este, unico

contestante, apresentou contestacdo intempestiva. Contudo, cabe frisar que a revelia e
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seus efeitos somente alcangam os fatos e ndo o direito, logo, as matérias invocadas
nesse ambito devem ser enfrentadas.

Pois bem. Por meio da presente demanda a parte autora pretende a rescisao de contrato
de locagéo de imovel para fim comercial celebrado com os requeridos (locatario e demais
fiadores), o despejo em definitivo do locatario e, diante do inadimplemento dos aluguéis
e acessorios da locagao, a condenacao de todos eles, solidariamente, ao pagamento do
débito respectivo.

O art. 9° da Lei 8.245/91 dispde sobre os casos em que a locagédo pode ser desfeita,
incluindo, dentre elas, a falta de pagamento dos aluguéis (art.9, inciso lll da citada lei).
O art. 9° da Lei 8.245/91 dispde sobre os casos em que a locagédo pode ser desfeita,
incluindo, dentre elas, a falta de pagamento dos aluguéis (art.9, inciso lll da citada lei).
Do percorrer dos autos, denota-se a auséncia de qualquer comprovagao do pagamento
dos aluguéis e acessorios da locagao, exigidos pelo autor, impondo-se a rescisdo do
contrato com a decretagéo, em definitivo, do despejo e condenagéo do réu ao pagamento
dos aluguéis e acessorios.

Isto porque, nestes autos, esta provada a existéncia da relagdo juridica,
instrumentalizada pelo contrato de locagdo acostado ao evento 1, arquivos:
doc.02contratodelocacaoparte1.pdfdoc.02contratodelocacaoparte2.pdf, bem como o
inadimplemento dos requeridos pois, nos termos do art. 373, inciso I, do CPC, a estes
incumbia a comprovagéo da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito da autora, no sentido de comprovar o adimplemento de sua obrigagao consistente
no pagamento dos aluguéis e acessorios da locagdo, 6nus do qual ndo se
desincumbiram.

O argumento de impossibilidade de rescisdo do contrato, formulado na contestacéo
intempestiva, € insubsistente, pois o art. 53, |, da Lei 8.241/91, prevé a possibilidade de
desfazimento nas hipoteses do art. 9°, dentre as quais esta a falta de pagamento ja
demonstrada insofismavelmente nos autos.

Relativamente ao prazo para desocupagao, descabida a aplicagdo do disposto no art.
63, § 3°, pois s0 se aplica se o despejo se fundar nas situagdes previstas no inciso IV do
art. 9° ou noinciso Il do art. 53, o que n&o é o caso dos autos.

Finalmente, a respeito da alegada cobranca de valores a maior, trata-se de argumento
genérico, sem a impugnacgéo especificada e indicagdo pormenorizada do que se esta
cobrando indevidamente. (destaquei)

Desta feita, ndo ha falar-se em rescisdo de julgamento por dolo ou coagédo da parte

vencedora em detrimento da parte vencida, nem tampouco violagdo de norma juridica, vez que

todos os fundamentos apresentadas pelo nosocémio foram analisados e a decretacdo da revelia

dos fiadores deu-se em razédo da fluéncia do prazo legal, sem interferéncia de qualquer

disposicéo contida na clausula de mandato.

Outrossim, acerca desta possibilidade de rescisdo do julgado, instrui a doutrina que, para

que haja sua incidéncia, é mister a estar evidente que o dolo ou coacédo da parte contraria
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mostraram-se decisivos para o pronunciamento judicial, o que, como visto, ndo ocorreu,
porquanto houve o exame, de modo exauriente dos argumentos apresentados pelo Hospital
Renaissance Ltda.. Confira-se:
“(...) O dolo ou coacgao da parte vencedora (também pode ser do representante legal ou
advogado) diz respeito a ofensa aos principios da lealdade e da boa-fé processual, mas
s6 enseja agado resciséria quando o dolo ou coagédo impedir ou dificultar a atuagcéo
processual do adversario ou, ainda, quando influenciar significativamente o juiz, a ponto
de afasta-lo da verdade. E exigido, portanto, um nexo de causalidade entre o dolo e a
coagdo da parte e o resultado da demanda, limitando-se o cabimento da agao rescisoria
somente aos casos nos quais a postura de ma-fé da parte tenha sido determinante para
o resultado do processo. (NEVES, Daniel Assumpgao; Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado artigo por artigo, 12 edi¢édo, Salvador: Editora Juspodivm, 2016) (...)".
Em acréscimo, acerca da impossibilidade de reconhecer-se qualquer possivel nulidade
onde nao ha prejuizo, confira-se a jurisprudéncia:
Acdo resciséria em agao revisional c/c consignatéria. Depdsito prévio. Preclusédo
temporal. Decadéncia. Inocorréncia. Sumula n° 401 do superior tribunal de justica.
Informativo 253 da corte especial do STJ. Nulidade da citagdo. Auséncia de prejuizo para
o contestante. Transagdo homologada em juizo. Inobservancia. Afronta a coisa julgada
(art. 485, IV, CPC/73). Declaragao dos efeitos da revelia. Matéria de direito. Violagéo a
literal disposicao de lei (art. 485, V, CPC/73). Artigo 319, caput, CPC/73. 1. Inadmissivel
a tentativa de rediscutir matéria ja resolvida nos autos por meio de deciséo contra a qual
nao houve a interposicdo de qualquer recurso (preclusdo temporal). 2. Segundo o
enunciado sumular n° 401 do STJ, o prazo decadencial da agéo resciséria s6 se inicia
quando nao for cabivel qualquer recurso do ultimo pronunciamento judicial. E ainda,
dispbe o informativo 253 da Corte Especial daquele Sodalicio que o inicio do prazo
decadencial conta da ultima decisdo posta nos autos no ultimo recurso, ainda que nele
se tenha discutido apenas a tempestividade de recurso anterior. 3. Inapropriada a
discussao acerca da nulidade da citagido, tendo em vista que os efeitos da revelia ndo
se aplicam na demanda rescisoria. Destarte, se ndo houve prejuizo na defesa oferecida
pela contestante, inexistem razées a amparar os seus reclames. (...) 6. Pedido rescisorio
julgado procedente. (TJ-GO-AR: 02073345620158090000, Relator Desembargador
Gerson Santana Cintra, Data de Julgamento: 05.07.2017, 12 Secédo Civel, Data de
Publicagéo: DJ 2311 de 19.07.2017)
Acao resciséria em agao anulatéria c/c indenizatéria. Citacao por edital de um dos réus.
Auséncia de prejuizo processual. Aplicacdo do principio da instrumentalidade das
formas. Cerceamento de defesa. Nulidade processual ndo configurada. 1. A nulidade
processual somente pode ser decretada quando houver efetivo prejuizo a parte que a
alega. Precedente do STJ. 2. Ausente a ocorréncia de prejuizo processual ao Autor, pois
nao houve aplicagdo imediata dos efeitos da revelia pela Magistrada a quo, sendo que

a tese suscitada na contestacdo a acdo anulatéria foi devidamente discutida e

26



fundamentada na sentenga rescindenda e no acérddo que julgou a apelagdo civel

interposta por outro Réu. Portanto, ausente qualquer prejuizo ao Autor, ha de ser

aplicado o principio da instrumentalidade das formas, de modo a evitar a decretagéo da
nulidade, que possui carater excepcional. 3. Ndo demonstrada a alegada existéncia de
violagao a literal disposigédo de lei, a improcedéncia do pedido rescisoério € medida que

se impde. Acgao rescisoria julgada improcedente . ( TJ-GO-AR: 03376694220108090000

Rio Verde, Relator Desembargador Francisco Vildon Jose Valente, Data de Julgamento:

19.03.2014, 22 Secao Civel, Data de Publicacao: DJ 1512 de 27.03.2014)

Por fim, com relagdo a necessidade de rescisdo do julgamento em virtude da
necessidade de intervengdo do Parquet na agao originaria, tem-se que este foi chamado a
manifestar-se sobre a questao, nestes autos, entendendo inexistir interesse publico apto a atrair
sua intervencéo.

Desta feita, considerando que cabe ao Ministério Publico a decisdo acerca da
necessidade de sua intervencao, ndo ha nulidade se a propria instituicdo entende inexistir razées
para a sua manifestagao, afastando, também a alegagéo de violagdo de norma juridica pela ndo
intervenc&o do Ministério Publico na agéo rescindenda.

Deste modo, n&o subsistem motivos para rescindir o julgamento conforme pretendido
nestes autos.

Diga-se, em derradeiro, que, também superveniente a publicagdo do relatério e
designagéo desta pauta para julgamento, foi atravessada outra peticdo abordando o mesmo
assunto aqui tratado, referente ao cerceamento de defesa, pedindo a reandlise do feito e
designacgéao de instrugcdo, notadamente para realizagdo de pericia e encaminhamento de oficio a
planos de saude a fim de averiguar a necessidade de funcionamento do nosocémio, clamando-
se pelo chamamento do processo a ordem. Apds indeferido o pedido e mantida a pauta para o
julgamento que ora se da, os autores interpuseram agravo interno da deciséo.

Contudo, por todas as razdes expostas neste voto, considero que a presente agcao
rescisoéria ja se encontra pronta para julgamento e, desta forma, entendo como prejudicado o
agravo interno, observando, ainda, que a fundamentagéo da insurgéncia, de toda forma, ja foi
analisada neste voto e inexiste prejuizo para a parte adversa, ndo intimada para oferecer
resposta a este ultimo recurso.

Em consonancia, a jurisprudéncia:

Apelacéo. Agravo interno prejudicado. Recurso maduro para julgamento. Preliminares

de n&o conhecimento rejeitadas. Mérito. Extingdo de execu¢do. Homologacao de acordo.

Estipulacdo de honorérios para ex patrono destituido. Impossibilidade. Advogado que

nao participou da avenca. Ineficacia do acordo em sua relagéo. Prosseguimento do feito

para arbitramento de verba honoraria pela sua atuagcdo na demanda. Agravo Interno. O

Agravo interno resta prejudicado, porquanto apenas requer o julgamento das

preliminares pelo colegiado e repisa todas as alegagdes de mérito, sendo certo que a

apelagdo se encontra madura para julgamento, em que se analisara, via cognicéo

exauriente, todas as questdes suscitadas. (...) Agravo interno prejudicado. Rejeigédo das
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preliminares das contrarrazdes. Apelagao da parte autora desprovido. Apelagdo do ex

patrono provido. (TJ-RJ-APL: 00342806720158190001, Relatora Desembargadora

Renata Machado Cotta, Data de Julgamento: 24.11.2021, Terceira Camara Civel, Data

de Publicacdo: 01.12.2021)

Agravo de instrumento. Obrigacdo de fazer c/c indenizagdo por dano moral. Agravo

interno interposto contra decisédo liminar. Processo maduro ao julgamento definitivo de

mérito. Agravo interno prejudicado. E desnecessario e improducente o julgamento do
agravo interno interposto contra a decisao que indeferiu o pedido liminar (tutela proviséria
de urgéncia de natureza antecipada), se o0 processo ja se encontra maduro ao julgamento
definitivo de mérito. (...) Agravo de instrumento conhecido e provido. Deciséo reformada.

Agravo interno  prejudicado. (TJ-GO-Al:  07068072020198090000, Relator

Desembargador Mauricio Porfirio Rosa, Data de Julgamento: 02.03.2020, 5% Camara

Civel, Data de Publicagdo: DJ de 02.03.2020)

“(...) 1. Estando o Agravo de Instrumento maduro para receber julgamento de mérito, o

Agravo Interno interposto em face da decisdo monocratica do relator, deve ser julgado

prejudicado, em atencdo aos principios da economia e celeridade processual. (...)

Agravo de Instrumento 0000814-04.2021.8.27.2700, Relator Jocy Gomes de Almeida,

Gab. do Desembargador Ronaldo Euripedes, julgado em 23.06.2021, DJe 01.07.2021

17:33:02) (TJ-TO-Al: 00008140420218272700, Relator Jocy Gomes de Almeida, Data

de Julgamento: 23.06.2021, Turmas Das Camaras Civeis, Data de Publicagao:

2021.07.01 T 00:00:00)

Pelo exposto, julgo improcedente a agao rescisoria e condeno os autores nas custas
processuais e honorarios advocaticios, que, atento ao disposto no art. 85, § 2° do CPC,
mormente a média complexidade da causa sopesada com o pequeno tempo de tramitagcao até o
presente momento, fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa. Revogo a medida
liminar concedida.

Julgo prejudicado o agravo interno interposto contra a decisdo do movimento 76.

Na hipotese de unanimidade do julgamento, determino a reverséo, em favor da ré, da
importancia do depdsito, em conformidade com o art. 974, paragrafo unico, do CPC.

E o voto.

Goiania, 03 de agosto de 2022.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

Agravo de Instrumento n° 5304269.70.2022.8.09.0051
Agravante: Primo Rossi Administradora

Agravado: Olzide Ribeiro Rodrigues
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Relator: Jeronymo Pedro Villas Boas - Substituto em Segundo Grau

Camara: 42 Civel

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE LIVRE
PENHORA. ESGOTAMENTO DE TODAS AS TENTATIVAS DE
OBTER A SATISFACAO DO CREDITO. REVEL. INEXISTENCIA DE
ANTERIOR MANDADO DE PENHORA GENERICA. POSSIBILIDADE.
I - Segundo corrente entendimento do Superior Tribunal de Justica,
somente apds a primeira tentativa de cumprimento de mandado de livre
penhora é que o exequente, caso queira renovar o ato, tem a obrigagao
de apontar bens passiveis de constri¢cao.

Il - Nao existe a obrigatoriedade de que o credor aponte bens passiveis
de serem executados na primeira oportunidade em que sera expedido
mandado de livre penhora, que deve ser deferido, mormente quando
esgotadas todas as demais providéncias para satisfazer o crédito, que
€ 0 escopo primeiro do processo executivo.

AGRAVO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 32 Turma Julgadora da 42 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em dar provimento ao agravo,
nos termos do voto do Relator.

Presidiu a sessao a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente o(a) ilustre representante da Procuradoria de Justica.

Documento datado e assinado digitalmente.

Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Cuida-se de recurso de agravo de instrumento, interposto pela empresa Primo Rossi
Administradora, qualificada e representada contra decisao proferida pelo MM. Juiz de Direito da
62 Vara Civel desta Capital, Dr. José Ricardo Marcos Machado, nos autos da execugao de titulo
extrajudicial que move em desfavor de Olzide Ribeiro Rodrigues, igualmente qualificado, mas
que ainda ndo integrou a relacdo processual em primeira instancia, a despeito de citado.

O agravante se insurge contra ato judicial por meio do qual o ilustre dirigente do feito
indeferiu o seu pedido de livre penhora.

Descontente com o comando judicial, a empresa recorrente afirma ser imprescindivel a

diligéncia por meio de Oficial de Justiga Avaliador, uma vez que nao possui poderes para adentrar
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ao domicilio da parte e inventariar os bens ai existentes.

Argumenta terem sido frustrados todos os esforgos para constricdo de bens da parte
executada, o que faz necessaria a expedi¢do de mandado de avaliagdo e penhora dos bens que
guarnecem a residéncia do agravado, mesmo porque, o desiderato do feito executivo é
possibilitar o recebimento do débito.

Pugnou, por fim, pela concesséo da tutela recursal, para que seja deferida a expedigao
do aludido mandado de livre penhora e avaliagdo no endere¢o do executado, na comarca de
Peixe - TO.

O preparo recursal é visto no evento n° 01, p. 02/23.

Nao foi efetuado pedido de tutela recursal.

A parte agravada nao foi intimada do recurso, por ser revel, em primeira instancia.

Tendo em vista a revelia da parte, a auséncia de pedido liminar, deve ser deitado o voto,
de pronto, em prestigio ao principio da economia dos atos processuais e da celeridade
processual.

E em sintese o relatério.

Peco dia para julgamento.

Documento datado e assinado digitalmente.

Jeronymo Pedro Villas Boas - Relator

Substituto em Segundo Grau

VOTO

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.

De inicio, observo que, uma vez que a parte recorrida ja foi citada em primeiro grau, mas
se tornou revel, inclusive nao atendendo intimagdo para nomeagao a penhora, o direto
julgamento do feito € medida que melhor se coaduna com os principios da celeridade processual,
mesmo porque, ndo houve pedido de liminar nesta instancia.

Na analise do mérito recursal, transcrevo a decisao recorrida, para melhor elucidagao:

“A parte exequente pleiteou a expedicdo de mandado penhora para a efetuacdo da

constricao de qualquer bem patrimonial que fosse encontrado. Todavia, o 6nus de indicar,

com exatidao, bens a penhora incumbe a parte exequente. Assim, indefiro o pedido de
expedicdo de mandado de livre penhora como requerido (evento 119).” (mov. dos autos
originario).

De inicio, j@ num primeiro vislumbre e avaliados os andamentos processuais e
providéncias constritivas intentadas em primeiro grau, adianto que o recurso deve merecer
provimento.

De fato, ndo existe no ordenamento juridico vedagdo a que o exequente pega que o
magistrado determine a atuagao do Oficial de Justica Avaliador, para que proceda a penhora.

E diferentemente do processo de conhecimento, em que a entrega da tutela jurisdicional

envolve o reconhecimento do proéprio direito da parte, reclamando uma atuagéo mais comedida
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do julgador, no processo executivo, ao contrario, ja constituido o titulo, quer seja judicialmente,
ou extrajudicialmente, a tarefa do dirigente processual é envidar esforgos para promover a
satisfagéo do crédito, com a maxima efetividade.

A efetividade do feito executivo vem prevista na norma da lei processual civil, que dispde:

“Art. 836. Nao se levara a efeito a penhora quando ficar evidente que o produto da

execugao dos bens encontrados sera totalmente absorvido pelo pagamento das custas

da execucgao.

§ 1° Quando n&o encontrar bens penhoraveis, independentemente de determinagao

judicial expressa, o oficial de justica descrevera na certiddao os bens que guarnecem a

residéncia ou o estabelecimento do executado, quando este for pessoa juridica.

§ 2° Elaborada a lista, o executado ou seu representante legal sera nomeado depositario

provisério de tais bens até ulterior determinagao do juiz.”

Acrescente-se que no caso em enfoque ja foram frustrados todos os meios para
obtencao do crédito, inclusive com pesquisas nos sistemas conveniados Bacenjud, Infojud e
Renajud conforme consta da mov. n® 100 dos autos originarios.

Ainda, o devedor ja foi citado e também intimado para ofertar bens a penhora e se
manteve inerte, conforme dito.

Dessa forma, respeitadas, é claro, as vedagdes legais, quanto a impenhorabilidade de
bens que guarnecem a residéncia do executado, ndo ha dbices legais para a realizacdo da
penhora livre, mesmo porque, conforme ja dito, foram esgotadas as prévias providéncias que
poderiam ser tomadas.

Assim sendo o entendimento da doutrina e notadamente da jurisprudéncia, € no sentido
de que, somente apds feita uma primeira tentativa de penhora genérica, o credor é obrigado,
caso queira renovar a diligéncia da mesma espécie, a apontar bens passiveis de constricao.

Corroboram este entendimento, os seguintes julgados:

“O cumprimento de mandado de penhora por oficial de justigca constitui uma das etapas

previstas na legislagao processual, sendo diligéncia que, ao menos um vez, ndo depende

de prévia indicacédo de bens, devendo ocorrer nos casos em que o devedor ndo pagas

divida nem oferece bens para garantir a execugéo. De sorte que ndo pode, assim, a

expedicao do referido mandado ser condicionada a indicagdo ou comprovacao por parte

do credor, da existéncia de bens passiveis de constricdo. 2. Se a diligéncia n&o restar

satisfeita por ndo serem localizados bens do devedor, a obrigacdo de indicar bens a

serem penhorados recai sobre o credor, ndo sendo mais obrigatdria a expedi¢cédo de novo

mandado para penhora genérica de bens por parte do Judiciario.” (TRF-4-Ag. Inst

50210371420214040000, Relatora Luciane Amaral Corréa Munch, data de publicacao,

06.10.2021.

Com lastro no mesmo fundamento, naquele Tribunal foi exarada a recente decisdo
monocratica:

“Ementa: agravo de instrumento. Execugao fiscal. Expedigao de mandado de penhora.

Art. 7°, inciso Il, da Lef. art. 829, § 1° do codigo de processo civil. A expedigdo de
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mandado de penhora, a ser cumprido por oficial de justica, € medida prevista na

legislagdo, e que deve ser realizada, ao menos em uma oportunidade, nos casos em que

a parte executada, citada, ndo efetue o pagamento e nem indique bens a penhora.

(TRF4, AG 5028392-80.2018.4.04.0000, Segunda Turma, Relator Sebastido Ogé Muniz,

juntado aos autos em 01.05.2019) Em concluséo, se a primeira diligéncia ndo restar

satisfeita, por ndo serem localizados bens do devedor, a obrigagdo de indicar bens a

serem penhorados recai sobre o credor. Nao é cabivel expedi¢do de novo mandado para

penhora genérica de bens por parte do Judiciario.

No caso dos autos, a citagdo da parte executada ocorreu pelo correio € ndo houve oferta

de bens em garantia. Foram efetuadas consultas através dos Sistemas Bacenjud,

Renajud e Infojud, que restaram inexitosas. Ou seja, conforme se vé&, ndo houve

expedicao de mandado de penhora.

Portanto, em consideragao a auséncia da primeira averiguagao, nao se reputa énus do

exequente indicar de forma especifica bens passiveis de constri¢ao.

Decisao reformada, portanto, determinando-se a expedi¢do de mandado de penhora em

nome da parte da executada.

Ante o exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo.” (TRF4 — Ag. Inst. n® 5022693-

69.2022.4.04.0000, Relatora Maria de Fatima Freitas Labarrére, data da deciséo

23.05.2022).

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento acorde, ou seja, no sentido de que,
somente apos feita uma primeira tentativa de penhora genérica, fica obrigado o credor a apontar
0s bens passiveis de constricdo nessa modalidade, senao vejamos:

“Recurso especial n® 1.861.392 - RS (2020/0031270-7) Decisado. Trata-se de recurso

especial interposto com fundamento no artigo 105, Ill, “a” e “c”, da Constituicdo Federal,

contra acordao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 46):

Agravo de instrumento. Execugao fiscal. Penhora. Mandado. Oficial de justica.

Existindo nos autos ordem de penhora por meio de oficial de justica e restando infrutifera

a diligéncia, € 6nus da exequente, ao reiterar a medida, indicar especificadamente os

bens que seréo objetos de constrigdo. Embargos de declaracgao rejeitados as fls. 65-69.0

recorrente alega violagédo do artigo 1.022 do NCPC, ao argumento de que a Corte de

origem nao se manifestou a respeito de que o fisco ja havia indicado um bem especifico

- veiculo, cuja penhora restou prejudicada em razéo da retomada do mesmo pelo agente

financeiro e que o pedido de expedicao de livre penhora foi requerido para ocorrer em

enderego novo diverso daquele ja diligenciado no feito anteriormente. (fl. 81) Sem
contrarrazdes. Juizo positivo de admissibilidade a fl. 94. E o relatério. Passo a decidir.

De inicio, afasta-se a alegada violagao do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o

acordao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das

questdes relevantes para a solugéo da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de
forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do acoérdao proferido em sede de

embargos de declaragdo. No caso dos autos, evidencia-se que assim se manifestou o
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acordao recorrido as fls. 49-50 (grifos acrescidos): Como se vé, embora o executado e
exequente possam indicar bens a penhora, no intuito de balizar as diretrizes de que a
execucao deva ser realizada do modo menos gravoso ao executado e de que deva
satisfazer a pretensdo executiva do exequente, a primeira averiguagdo quanto a
existéncia de bens penhoraveis, ainda que seja uma averiguagao superficial, constitui
encargo do oficial de justica, com arrimo no préprio mandado de citagdo. E que a
exigéncia de intimacdo do credor, apdés a constatagcdo do ndo pagamento, para que
indique bens passiveis de penhora, bem assim a exigéncia de expedicdo de novo
mandado, reverteriam em desfavor do proprio exequente, dada a demora dai advinda na
realizacdo de seu crédito, indo contra a légica do sistema. Confira-se, sobre o ponto, o
julgado do Superior Tribunal de Justi¢ca assim sintetizado: Processo civil. Execugao. (...)
657, CPC). (REsp 17765/RS, Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta
Turma, julgado em 31.05.1993, DJ 28.06.1993, p.12895) Por outro lado, no caso em
apreco, verifico que ja houve ordem de penhora por meio de oficial de justica no enderego
em que domiciliado o co-executado Fabio Schafer, ocasido em foi certificada a
inexisténcia de bens penhoraveis (cf. certiddo do evento 26 do processo originario). Dai
que uma vez expedido mandado de penhora genérico por parte do Poder Judiciario, caso
a exequente reitere a medida, é necessario que indique especificadamente os bens que
devam ser objetos da constrigdo. Esse entendimento vem sendo adotado pela Segunda
Turma deste Tribunal, conforme se vé do seguinte julgado, assim sintetizado: Agravo de
instrumento. Execucao fiscal. Penhora. Mandado de constatagdo. Oficial de justica.
Cabimento. 1. O cumprimento de mandado de penhora por oficial de justi¢a constitui uma
das etapas previstas na legislagédo processual, sendo diligéncia, que, ao menos uma vez,
nao depende de prévia indicacido de bens, devendo ocorrer nos casos em que o devedor
ndo paga a divida nem oferece bens para garantir a execucéo. 2. E verdade que cabe
ao exequente diligenciar na busca de bens penhoraveis do executado. A decisao
agravada comporta reforma, pois efetivamente ainda ndo houve nenhuma ordem de
penhora por Oficial de Justica. 3. E licito ao exequente requerer a expedicdo de mandado
de penhora por Oficial de Justica, mesmo sem indicacdo de bens, reputando-se 6nus da
exequente a indicagdo especifica de bens, para fins de cumprimento de novo mandado,
somente se a primeira providéncia restar infrutifera. 4. Contudo, em relagao ao pedido
de citacao, verifica-se a desnecessidade da diligéncia, uma vez que o executado ja se
encontra citado, tendo, inclusive, comparecido a audiéncia de conciliagdo. Assim, cabivel
o cumprimento de mandado de penhora apenas para busca de bens penhoraveis. (TRF4,
AG 5019270-14.2016.404.0000, Segunda Turma, Relatora Claudia Maria Dadico,
juntado aos autos em 25.05.2016) (grifei) Dessa forma, como ao formular o pedido de
expedicdo de mandado de penhora e avaliagéo a parte agravante n&o indicou quaisquer
bens sobre quais deveria recair a penhora, ndo ha razao para reformar a decisédo
agravada. Como se vé, é claro o acérdao recorrido ao apontar que uma vez expedido o

mandado de penhora genérico por parte do Poder Judiciario, cabe entdo a exequente,
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caso reitere a medida, a indicagdo especifica dos bens que devam ser objetos da
constrigdo. No entanto, a exequente nao indicou quaisquer bens sobre quais deveria
recair a penhora quando formulou o pedido de expedicdo de mandado de penhora e
avaliagdo. Desnecessario, portanto, qualquer esclarecimento ou complemento ao que ja
decidido pela Corte de origem, pelo que se afasta a ofensa ao artigo 1.022 do
CPC/2015.Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-
se. Ementa processual civil. Violagdo do art. 1.022 do CPC/2015. Nao ocorréncia.
Recurso especial ndo provido.” (Brasilia (DF), 16 de margo de 2020. Ministro Benedito
Gongalves Relator (REsp n° 1.861.392, Ministro Benedito Gongalves, DJe de
18.03.2020) (grifei).

“Recurso especial n® 1937920 - RS (2021/0144071-0) Decisédo. Trata-se de recurso
especial (art. 105, Ill, ‘a’, da CF) interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido assim ementado: Execucéo fiscal. Agravo de instrumento.
Expedi¢cdo de mandado de livre penhora. 1. O cumprimento de mandado de penhora por
oficial de justica constitui uma das etapas previstas na legislagdo processual, sendo
diligéncia que, ao menos uma vez, nao depende de prévia indicagao de bens, devendo
ocorrer nos casos em que o devedor ndo paga a divida nem oferece bens para garantir
a execugdo. De sorte que ndo pode, assim, a expedi¢gdo do referido mandado ser
condicionada a indicagdo ou comprovagéao, por parte do credor, da existéncia de bens
passiveis de constricdo. 2. Se a diligéncia nao restar satisfeita por ndo serem localizados
bens do devedor, a obrigagao de indicar bens a serem penhorados recai sobre o credor,
nao sendo mais obrigatéria a expedicdo de novo mandado para penhora genérica de
bens por parte do Judiciario. 3. Hip6tese na qual ja foi realizada diligéncia pelo Oficial de
Justiga, ndo tendo sido localizados bens passiveis de constricdo. Os Embargos de
Declaragao foram rejeitados. A parte recorrente alega violagao dos artigos 535, 789, 797,
829, § 1°, 830, 831 e 836, § 1°, do CPC e do artigo 10 da Lei 6.830/1980.Sem
contrarrazdes. E o relatério. Decido. Os autos foram recebidos neste Gabinete em
19.05.2021.Constata-se, inicialmente, que ndo se configura a alegada ofensa ao art. 533
do CPC/1973, uma vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou, de
maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado. O simples descontentamento da parte com o julgado ndo tem o condao de
tornar cabiveis os Embargos de Declaragéo, que servem ao aprimoramento da decisao,
mas nao a sua modificacao, s6 muito excepcionalmente admitida. In casu, fica claro que
nao ha vicios a serem sanados e que os Aclaratoérios veiculam mero inconformismo com
o conteudo da decisdo embargada, que foi desfavoravel a recorrente. Recorde-se,
ademais, que o 6rgéo julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda, observando as questbes relevantes e imprescindiveis a sua resolugédo. O
acordao recorrido consignou: Todavia, se referida diligéncia nao restar satisfeita por ndo

serem localizados bens do devedor, a obrigac&o de indicar bens a serem penhorados
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recai sobre o credor, ndo sendo mais obrigatéria a expedi¢do de novo mandado para
penhora genérica de bens por parte do Judiciario. Nesse sentido, cabe citar a doutrina
do professor Araken de Assis (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, GZ Editora,
2012, paginas 1070-71): (...) No caso dos autos, como bem constou na decisdo
agravada, foi efetuada diligéncia pelo Oficial de Justi¢a, junto ao endere¢co da empresa
executada (evento 15, CERT1 — 13.11.2017), conforme assim certificado: (...) A
representante declarou que o telefone para contato é (47) 3394-2388. No que tange a
existéncia de bens moveis passiveis de penhora, informo que no local diligenciado nao
os visualizei. Assim, incabivel nova expedicdo de mandado de livre penhora. (...)’
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 25 de maio de 2021. Ministro Herman Benjamin
Relator (REsp n° 1.937.920, Ministro Herman Benjamin, DJe de 31.05.2021.).

“Recurso especial n® 1.861.392 - RS (2020/0031270-7) Decisao. Trata-se de recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, I, ‘a’ e ‘c’, da Constituigdo Federal,
contra acérdao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 46): agravo de
instrumento. Execugéo fiscal. Penhora. Mandado. Oficial de justi¢a. Existindo nos autos
ordem de penhora por meio de oficial de justica e restando infrutifera a diligéncia, é 6nus
da exequente, ao reiterar a medida, indicar especificadamente os bens que serao objetos
de constricdo. Embargos de declaragéo rejeitados as fls. 65-69.0 recorrente alega
violagao do artigo 1.022 do NCPC, ao argumento de que a Corte de origem nao se
manifestou a respeito de que o fisco ja havia indicado um bem especifico - veiculo, cuja
penhora restou prejudicada em razdo da retomada do mesmo pelo agente financeiro e
que o pedido de expedigao de livre penhora foi requerido para ocorrer em endere¢o novo
diverso daquele ja diligenciado no feito anteriormente. (fl. 81) Sem contrarrazdes. Juizo
positivo de admissibilidade & fl. 94. E o relatério. Passo a decidir. De inicio, afasta-se a
alegada violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o acérddo recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes para
a solugao da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo havendo
razéo para a anulagéo do acordao proferido em sede de embargos de declaragdo. No
caso dos autos, evidencia-se que assim se manifestou o acérdao recorrido as fls. 49-50
(grifos acrescidos): Como se vé, embora o executado e exequente possam indicar bens
a penhora, no intuito de balizar as diretrizes de que a execucgéo deva ser realizada do
modo menos gravoso ao executado e de que deva satisfazer a pretensao executiva do
exequente, a primeira averigua¢do quanto a existéncia de bens penhoraveis, ainda que
seja uma averiguagao superficial, constitui encargo do oficial de justica, com arrimo no
préprio mandado de citagdo. E que a exigéncia de intimagdo do credor, apds a
constatagdo do ndo pagamento, para que indique bens passiveis de penhora, bem assim
a exigéncia de expedigdo de novo mandado, reverteriam em desfavor do proprio
exequente, dada a demora dai advinda na realizagdo de seu crédito, indo contra a logica
do sistema. Confira-se, sobre o ponto, o julgado do Superior Tribunal de Justiga assim

sintetizado: processo civil. Execu¢gdo. Nomeacgao intempestiva de bens a penhora. Arts.
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657 e 659, CPC. Recurso desacolhido. - se o devedor, citado para execucéo, deixa de
pagar ou nomear bens a penhora no prazo legal (24 horas), deve o oficial de justica,
munido do mesmo mandado utilizado para efetivagdo da ius vocatio, penhorar-lhe
‘tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal, juros, custas e honorarios
advocaticios’ (art. 659, CPC). Nesses casos, de nomeacgao inexistente ou intempestiva,
nao se devolve ao credor o direito de indicar os bens do executado que devam sujeitar-
se a constricdo, diversamente do que ocorre nas hipéteses de nhomeacgao ineficaz (art.
657, CPC). (REsp 17765/RS, Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta
Turma, julgado em 31.05.1993, DJ 28.06.1993, p. 12895) Por outro lado, no caso em
aprego, verifico que ja houve ordem de penhora por meio de oficial de justica no endereco
em que domiciliado o co-executado Fabio Schafer, ocasido em foi certificada a
inexisténcia de bens penhoraveis (cf. certiddo do evento 26 do processo originario). Dai
que uma vez expedido mandado de penhora genérico por parte do Poder Judiciario, caso
a exequente reitere a medida, é necessario que indique especificadamente os bens que
devam ser objetos da constrigdo. Esse entendimento vem sendo adotado pela Segunda
Turma deste Tribunal, conforme se vé do seguinte julgado, assim sintetizado: Agravo de
instrumento. Execucao fiscal. Penhora. Mandado de constatagdo. Oficial de justiga.
Cabimento. 1. O cumprimento de mandado de penhora por oficial de justiga constitui uma
das etapas previstas na legislagédo processual, sendo diligéncia, que, ao menos uma vez,
nao depende de prévia indicagdo de bens, devendo ocorrer nos casos em que o devedor
ndo paga a divida nem oferece bens para garantir a execucéo. 2. E verdade que cabe
ao exequente diligenciar na busca de bens penhoraveis do executado. A decisao
agravada comporta reforma, pois efetivamente ainda ndo houve nenhuma ordem de
penhora por Oficial de Justica. 3. E licito ao exequente requerer a expedicdo de mandado
de penhora por Oficial de Justica, mesmo sem indicacdo de bens, reputando-se 6nus da
exequente a indicacao especifica de bens, para fins de cumprimento de novo mandado,
somente se a primeira providéncia restar infrutifera. 4. Contudo, em relagao ao pedido
de citacao, verifica-se a desnecessidade da diligéncia, uma vez que o executado ja se
encontra citado, tendo, inclusive, comparecido a audiéncia de conciliacdo. Assim, cabivel
o cumprimento de mandado de penhora apenas para busca de bens penhoraveis. (TRF4,
AG 5019270-14.2016.404.0000, Segunda Turma, Relatora Claudia Maria Dadico,
juntado aos autos em 25.05.2016) (grifei) Dessa forma, como ao formular o pedido de
expedicdo de mandado de penhora e avaliagéo a parte agravante n&o indicou quaisquer
bens sobre quais deveria recair a penhora, ndo ha razao para reformar a decisdo
agravada. Como se vé, é claro o acordao recorrido ao apontar que uma vez expedido o
mandado de penhora genérico por parte do Poder Judiciario, cabe entdo a exequente,
caso reitere a medida, a indicacdo especifica dos bens que devam ser objetos da
constrigdo. No entanto, a exequente nao indicou quaisquer bens sobre quais deveria
recair a penhora quando formulou o pedido de expedicdo de mandado de penhora e

avaliagdo. Desnecessario, portanto, qualquer esclarecimento ou complemento ao que ja
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decidido pela Corte de origem, pelo que se afasta a ofensa ao artigo 1.022 do CPC/2015.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Ementa

processual civil. Violagdo do art. 1.022 do CPC/2015. Nao ocorréncia. Recurso especial

néo provido. Brasilia (DF), 16 de marco de 2020. Ministro Benedito Gongalves Relator

(REsp n° 1.861.392, Ministro Benedito Gongalves, DJe de 18.03.2020.)

E mais especificamente, admitindo a livre penhora, porque, como no caso em analise,
nao houve ainda nenhuma tentativa em tal sentido o referido Tribunal da Cidadania exarou a
seguinte decisao:

“Recurso especial n® 1.711.346 - PR (2017/0299020-6) Decisdo. Trata-se de recurso

especial, interposto por Hardcore Informatica Ltda - ME, com amparo na alinea “a” do

permissivo constitucional, no intuito de reformar o acérdao proferido pelo Tribunal do

Estado do Parana, assim ementado (fl. 105, e-STJ): Agravo de instrumento.

Cumprimento de sentenca. Acédo de prestagdo de contas. Decisdo que determinou a

especificagado dos bens que a credora pretendia fossem penhorados. Pleito genérico de

penhora de bens. Possibilidade. Inexisténcia de determinagido legal para que se
especifique os bens penhoraveis.

Inexistindo determinagéo legal para que o credor especifique quais os bens que pretende

que sejam penhorados, ha possibilidade de que seu pedido seja realizado de forma

genérica, cabendo ao devedor, oportunamente, arguir quais sdo os bens impenhoraveis.

Agravo de Instrumento Conhecido e Provido.

Em suas razdes de recurso especial, a Recorrente aponta ofensa aos artigos 324, 489,

832 e 833 do CPC/15. Sustenta, em sintese, que o pedido de penhora deve indicar

expressamente os bens que se pretende penhorar.

Contrarrazodes as fls. 141/153, e-STJ, e apds decisdo de admissao do recurso especial

(fls. 225/226, e-STJ), os autos ascenderam a esta egrégia Corte de Justica. E o relatério.

Decide-se. O inconformismo ndo merece prosperar.

1. Na hipoétese, o tribunal local entendeu que a penhora poderia recair sobre tantos bens

quantos bastem para o pagamento da condenagdo. E, alids, o que se observa dos

seguintes excertos do acoérdéao recorrido (fl. 109, e-STJ): Ora, a regra € simples e direta:

‘A penhora devera recair sobre tantos bens quantos bastem para ao pagamento do

principal atualizado, dos juros, das custas e dos honorarios advocaticios’. Com efeito,

consoante entendimento desta Corte, ‘a partir do ato processual executivo da penhora,
ha a constricdo de parcela do patriménio do executado - afetada com o propdsito de
garantia e pagamento do débito -, recaindo sobre tantos bens quantos bastem para
quitagcao do valor devido" (REsp 1220410/SP, Relator Ministro Luis Felipe Salomao,

Quarta Turma, julgado em 09.06.2015, DJe 30.06.2015), podendo, o executado se

insurgir contra o respectivo ato por meio dos instrumentos processuais proprios, sem que

seja necessario a individualizagdo dos bens por parte do exequente, observando, assim,

o principio da efetividade da execugao. A propésito:

Processo civil. Recurso especial. Penhora on-line. Bacen-jud. Art. 655-a e 659, § 6°, do
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CPC. Prazo para impugnagéo. Imprescindivel a intimagdo do ato de constri¢ao.
Formalizacdo por meio de pecgas extraidas do proprio sistema. Desnecessidade de
posterior lavratura de termo ou auto de penhora nos autos.
1. A partir do ato processual executivo da penhora, ha a constricdo de parcela do
patriménio do executado - afetada com o propdsito de garantia e pagamento do débito -
, recaindo sobre tantos bens quantos bastem para quitagdo do valor devido (CPC, art.
659).
(-..) (REsp 12204 10/SP, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
09.06.2015, DJe 30.06.2015) embargos de declaragdo em mandado de segurancga.
Espécie recursal especifica para impugnar exclusivamente decisées judiciais viciadas
por omissao, contradigao ou obscuridade (art. 535 do CPC).
Inocorréncia de erro material (art. 463, | do CPC). Pretensdo de rediscutir matéria
puramente meritéria. Efeitos infringentes. Deturpagéo do direito de recorrer. Recurso néo
acolhido. (...) 2. Uma das etapas mais importantes do Processo de Execugéo € a da
realizacdo da penhora sobre bens do patriménio do devedor executado, tantos quantos
bastem para garantir a satisfacdo da pretensao executéria do credor; mas o obrigado
nao fica tolhido na sua defesa, quer processual, quer de mérito, podendo apresentar a
sua Agdo de Embargos no prazo legal que se seguir ao aperfeicoamento daquela
garantia.
(...) (EDcl no REsp 1126307/MT, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 17.11.2011, DJe 15.12.2011) Agravo interno no agravo em recurso
especial. Cumprimento definitivo de sentenca. Penhora de dinheiro. Substituicao por
seguro garantia.
Art. 835, § 2° do CPC/2015. Possibilidade. Inexisténcia de direito absoluto.
Admissibilidade em circunstancias especiais. Onerosidade excessiva ndo reconhecida
pelas instancias ordinarias. Agravo interno provido. Recurso especial improvido.
1. O principio da menor onerosidade da execugdo nao é absoluto, devendo ser
observado em consonancia com o principio da efetividade da execugéo, preservando-se
o interesse do credor. Precedentes.
(...) (Agint no AREsp 1281694/SC, Relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado
em 05.09.2019, DJe 25.09.2019) 2. Do exposto, com fundamento no art. 932 do NCPC
c/c a sumula 568/STJ, nego provimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2020. Ministro Marco Buzzi Relator (REsp n° 1.711.346,
Ministro Marco Buzzi, DJe de 20.02.2020.)
Portanto, o recurso deve ser provido, para que seja oportunizada a livre penhora, feita
por oficial de justica, com respeito as excegdes legais de impenhorabilidade.
Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, para reformar a decisao
agravada, nos termos expostos.
E o voto

Documento datado e assinado digitalmente.
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Des. Carlos Escher - Relator

Agravo de Instrumento n°® 5238202.26.2022.8.09.0051
Comarca de Goiania

42 Camara Civel

Agravante: Estado de Goias

Agravado: Anténio Carrijo da Cunha

Relatora: Des?. Elizabeth Maria da Silva

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER EM FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CALCULOS APRESENTADOS
PELO AUTOR E HOMOLOGADOS PELO JUiZO DE ORIGEM.
OFENSA A COISA JULGADA. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DO
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. REAJUSTE PREVISTO NO ARTIGO
1°, INCISO I, DAS LEIS ESTADUAIS N°S 18.419/2014, 18.420/2014
E 18.421/2014. POSTERGAGCAO, DE NOVEMBRO/2015 PARA
DEZEMBRO/2016. EFEITOS PATRIMONIAIS QUE CESSARAM EM
DEZEMBRO/2016. DEMAIS REAJUSTES POSTERGADOS. TEMA
ESTRANHO A DEMANDA EM QUE PROFERIDA A SENTENCA
EXEQUENDA. MATERIA NAO POSTULADA NA PECA EXORDIAL E,
PORTANTO, NAO APRECIADA NA FASE DE CONHECIMENTO.
INCLUSAO DESTES VALORES NO CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO REFORMADA.

I - Ademanda que originou o titulo judicial ora exequendo fora ajuizada
em 09.12.2015, ou seja, antes mesmo da publicagéo da Lei Estadual
n® 19.122, de 15 de dezembro de 2015, que postergou os reajustes
entdo programados para os anos de 2015, 2016 e 2017.

Il - O pedido exordial respectivo se limitou ao reajuste inicialmente
devido em novembro/2015, e que foi postergado para dezembro/2016,
ou seja, a dita demanda tratou, expressa e especificadamente, do
direito estampado no artigo 1°, inciso Il, das Leis Estaduais n°s
18.419/2014, 18.420/2014 e 18.421/2014, em suas redagdes originais,
tendo sido este, vale dizer, o provimento jurisdicional estampado na

sentenga ora exequenda.
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Il - Ndo ha como, em absoluto, dar guarida ao entendimento
apresentado pelo autor/recorrente, e acolhido pelo juizo a quo, na linha
de que o titulo judicial exequendo garantiu, aos servidores publicos
abrangidos pelas Leis Estaduais n°s 18.419/2014, 18.420/2014 e
18.421/2014, que todos os trés reajustes cujas datas foram alteradas
pela Lei Estadual n® 19.122/2015 deveriam ter sido concedidos na data
original.

IV - A referida pretensdo — reconhecimento da nulidade da alteragéo
dos reajustes estampados nos incisos Ill e IV do artigo 1° das Leis
Estaduais nos 18.419/2014, 18.420/2014 e 18.421/2014 — n&o s6 nao
fora deferida, ja que, como visto, nem sequer integrava o pedido
exordial, mas, ao revés, fora, registro, expressamente rechagada pelo
magistrado sentenciante, que consignou, ad argumentandum, que,
nestes casos — alteragdo antes de alcangado o termo legal — nao
haveria direito adquirido.

V - Se o reajuste objeto da demanda que originou o titulo judicial
exequendo fora concedido em dezembro/2016, ndo ha como
reconhecer a existéncia de efeitos patrimoniais posteriores a tal data,
ja que ndo ha provimento judicial reconhecendo a ilegalidade e/ou a
inconstitucionalidade dos demais reajustes postergados.

VI - Uma vez concedido o dito reajuste (inciso Il, em dezembro/2016),
cessaram 0s prejuizos e efeito patrimoniais decorrentes da alteragao
afastada no titulo judicial exequendo, pelo que as diferengas se
restringem, de fato, ao periodo entre a data em que o reajuste deveria
ter sido concedido e sua efetiva implementacéo, sendo que eventuais
diferencas em virtude dos demais reajustes, também postergados,
devem, antes, ser objeto de demanda prépria, para que, s6 entéo, os
prejuizos dai decorrentes sejam passiveis de execugao.

VIl - Razéo assiste ao ente estatal réu/executado, ora agravante,
devendo, por conseguinte, ser acolhida, na integra, a impugnacgéo ao
cumprimento de sentenga por ele apresentada, eis que, de fato, os
calculos homologados pelo juizo a quo extrapolam n&o apenas os
limites da coisa julgada que se formou, mas, inclusive, da prépria pega
exordial respectiva.

VIII - AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.
Acordam os integrantes da Quarta Turma Julgadora da Quarta Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, na sessao
VIRTUAL do dia 30 de maio de 2022, por unanimidade de votos,
CONHECER DO AGRAVO DE INSTRUMENTO E PROVE-LO, nos

termos do voto da Relatora.
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado de Goias, devidamente
qualificado e representado nos autos, contra o decisum interlocutério registrado no evento n°®
39, p. 101/103, autos de origem, proferido pela excelentissima Juiza de Direito da 62 Vara da
Fazenda Publica Estadual da comarca de Goiania/GO, Dr?. Mariuccia Benicio Soares Miguel,
figurando como agravado Antdénio Carrijo da Cunha, também individualizado no feito.

Acéo (evento n® 01, p. 02/09, autos de origem): cuida-se de cumprimento de sentenca
coletiva ajuizado por Antdnio Carrijo da Cunha, tendo como sustentaculo a sentenga proferida
nos autos da agéo de obrigagao de fazer c/c cobranga protocolada sob o n°® 0440990-61.2015,
proposta pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Goias (SINPOL), visando a satisfagao,
pelo Estado de Goias, do crédito de R$ 59.266,48 (cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e
seis reais e quarenta e oito centavos).

Impugnagédo ao cumprimento de sentenga (evento n° 28, p. 80/82, autos de origem):
devidamente intimado, o Estado de Goias, ora recorrente, apresentou impugnacéo, alegando,
em suma, a existéncia de excesso de execugao, argumentando, no que interessa, que o
autor/agravado erra “ao apurar diferengas no periodo posterior a dezembro/2016” (evento n° 22,
p. 80, autos de origem).

Decisao agravada (evento n® 39, p. 101/103, autos de origem): a julgadora a quo rejeitou
a impugnacao apresentada, tendo, pois, rechagcado a alegagdo de que havia excesso de
execucao em razao da apuragado de diferengas referentes ao periodo apés dezembro/2016.
Transcrevo, ad litteram:

Analisando os autos da Agado Coletiva n° 0440990.61.2015.8.09.0051, vejo que os
beneficiados com a sentencga ali proferida passaram a ter direito ao reajuste anual em quatro
parcelas, sendo uma de 18,50% e outras trés de 12,33%, que deveriam ter sido pagas em
novembro de 2014, novembro de 2015, novembro de 2016 e novembro de 2017,
respectivamente. No entanto, por meio da Lei n® 19.122/2015, as trés parcelas referentes aos
meses de novembro de 2015, 2016 e 2017 foram postergadas para dezembro/2016, 2017 e
novembro 2018.

Ora, pelo fato de os reajustes serem cumulativos e somados (18,5% + 12,33% + 12,33%
+12,33% = 55,49%), o reajuste total acumulado so foi pago em novembro/2018, quando deveria
ter sido pago em novembro/2017, restando evidente o deficit salarial causado com a postergagao
da parcela do reajuste de 12.33% que deveria ter sido pago em novembro de 2015, mas somente
foi pago em novembro de 2016.

Nesse sentido, de dezembro de 2015 a novembro de 2016, a parte exequente recebeu
12,33% a menos do que teria direito; de dezembro de 2016 a novembro de 2017, recebeu
12,33% a menos do que teria direito; e de dezembro de 2017 a outubro de 2018, recebeu 12,33%

a menos do que teria direito.
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Nota-se, pois, que ndo s6 houve a auséncia de reajuste da remuneracao pelo periodo
de um ano (de novembro de 2015 a novembro de 2016), como também partiu-se de base de
célculo equivocada para calcular os reajustes que sobrevieram nos anos seguintes. Em outras
palavras, de novembro de 2015 a novembro de 2018, a parte exequente recebeu subsidios
menores do que teria direito, tal como reconhecido na sentenca.

Assim, nao verifico equivocos na feitura dos calculos por parte da exequente, uma vez
que o correto é calcular as diferengas remuneratorias referentes aos meses de novembro/2015
a outubro/2018 (conforme realizado na planilha anexada a inicial), porque somente em novembro
de 2018 é que o reajuste acumulado foi pago, ou seja, 1 (um) ano apds a data devida.

(...)

Ante o exposto, rejeito a impugnagéo apresentada pelo Estado de Goias, ao passo em
que homologo os calculos apresentados pela parte exequente, nos termos desta deciséo.
(evento n° 39, p. 102, autos de origem, g.)

Agravo de instrumento (evento n® 01, p. 02/11): inconformado, o ente estatal réu interpds
0 presente recurso esclarecendo, em proémio, que “o periodo correto das diferengas salariais a
serem apuradas conforme o titulo executivo judicial retro € somente de novembro/2015 a
novembro/2016, tendo em vista que em dezembro/2016 o reajuste foi implementado em folha”
(evento n° 01, p. 04/05).

Diz que, assim sendo, “a decisdo vergastada supra, viola completamente o titulo
executivo judicial, pois extrapola os limites fixados do debeatur, impondo ilegalmente
pagamento de excesso indevido” (evento n° 01, p. 06).

Repisa que “foi condenado ao pagamento do reajuste de 12,33%, previsto nas Leis n°
18.419/2014, 18.420/2014 e 18.421/2014, no que pertine ao pagamento previsto nos incisos |l
dos artigos 1° de cada uma delas, que deveria ter sido pagos em novembro de 2015, mas cujo
indice somente foi implementado na folha de dezembro/2016, com as devidas atualizagbes”
(evento n° 01, p. 07).

Afirma que, nesta vertente, “o periodo correto de diferengas salariais a serem apuradas
em consonancia com o titulo executivo retro € somente de novembro/2015 a novembro/2016,
tendo em vista que, em dezembro/2016 houve a implementacdo em folha” (evento n° 01, p. 09).

Reitera que “foi condenado ao pagamento do reajuste de 12,33%, previsto nas Leis n°
18.419/2014, 18.420/2014 e 18.421/2014, no que pertine ao pagamento previsto nos incisos |l
dos artigos 1° de cada uma delas, que deveria ter sido pagos em novembro de 2015, com as
devidas atualizagbes, conforme sentenca do processo n° 0440990.61.2015” (evento n°® 01, p.
09).

Frisa, por fim, que, “caso eventualmente existam outras diferengas decorrentes de
reajustes que seriam devidos nos anos subsequentes e/ou previstas em outros incisos das
referidas leis, tal deve ser objeto de agéo ordinaria propria, sob pena de violagdo aos limites
objetivos da coisa julgada” (evento n° 01, p. 09).

Pugna, portanto, pela atribuigdo de efeito suspensivo ao agravo e, no mérito, pelo seu

provimento, reformando a decisédo agravada “em razéo do excesso de execucgéo, fixando-se o
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valor da execugao no importe apontado pelo Estado (conforme planilha da GCP), com a
condenacgao da parte agravada nos honorarios de sucumbéncia sobre o excesso” (evento n° 01,
p. 10).

Preparo: dispensado, nos termos do artigo 1.007, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Deciséo liminar (evento n°® 04, p. 14/22): foi deferido o pleito de concessao de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento interposto, uma vez que estavam presentes os requisitos
legais necessarios a concessao da medida.

Contrarrazdes (evento n® 07, p. 25/34): intimado, o exequente, ora recorrido, Anténio
Carrijo da Cunha, apresentou resposta ao agravo de instrumento interposto, pugnando pela
integral manutengéo do decreto judicial objurgado.

E o relatério.

Nos termos do artigo 934 do Cédigo de Processo Civil, encaminhem-se os autos para
inclusdo em pauta de sessao virtual.

Goiania, 28 de abril de 2022.

Des?. Elizabeth Maria da Silva - Relatora

Agravo de Instrumento n°® 5172135.72.2021.8.09.0000

Orgao Especial

Comarca de Goiania

Agravante: Dyogo Rodrigues Barros

Agravada: Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias)

Relator: Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto

EMENTA: INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. MATRICULA EM UNIVERSIDADE ANTESDA
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL. INTERPRETACAODAS
DISPOSICOES  LEGAIS  PERTINENTES A  MATERIA.
DESNECESSIDADE DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIOPARA
INGRESSO EM CURSO SUPERIOR. FIXACAO DA TESE
VINCULANTE.

| - E fato que a questdo discutida (matricula em curso superior sem
conclusdo do ensino médio) é bastante divergente no Tribunal de
Justica do Estado de Goias, assim como o ajuizamento de agdes sobre

a matéria é recorrente.
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Il - Dessume-se da analise das disposi¢cdes contidas na Constituicdo
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei Federal n°
9.394/96) que o ensino médio ndo visa, exclusivamente, a preparar o
discente para enfrentar uma prova de conhecimento para ingresso em
curso superior. Visa, igualmente, preparar a pessoa para o trabalho,
cidadania, continuar apreendo, se adaptar para novas condigbes de
ocupagado ou aperfeicoamento posteriores, e, ainda, aprimorar o
educando como pessoa humana, incluindo a formagado ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

Il - Assim, a antecipacao, por curto periodo de tempo, do ingresso do
estudante no ensino superior, em nada viola o espirito da lei, sendo
ilegitima qualquer interpretacao estritamente formal das disposi¢des da
LDB (Lei n° 9.394/96), sem a realizagdo do processo de filtragem
constitucional, visto que a Carta Magna constitui o indissociavel
fundamento de validade de tal diploma normativo.

IV - Portanto, a disposi¢ao contida no artigo 44, inciso |l da Lei Federal
n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), deve ser
interpretada em conformidade com as disposi¢des constitucionais,
permitindo-se o discente ingressar em curso superior, caso esteja no
terceiro ano do ensino médio, devendo comprovar, ao término do ano
letivo, a conclusao deste ultimo curso.

V - Tese vinculante a ser fixada: E autorizado o ingresso de aluno em
curso de graduacao sem a conclusao definitiva do ensino médio, desde
que cursando o terceiro ano deste ultimo curso, devendo comprovar,
ao final do ano letivo, a conclusdo do ensino médio, sob pena de perda
da matricula e, consequentemente, do ano letivo cursado junto a
Instituicdo de Ensino Superior. CAUSA PILOTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. INGRESSOEM
CURSO SUPERIOR SEM CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.
PERMISSAO.

VI - Conforme precedente vinculante estabelecido ao tempo do
julgamento do IRDR n° 5506253-98.2021.8.09.0000, & autorizado o
ingresso de aluno em curso de graduagdo sem a conclusao definitiva
do ensino médio, desde que cursando o terceiro ano deste ultimo
curso, devendo comprovar, ao final do ano letivo, a aprovagdo no
ensino médio.

VIl — IRDR ACOLHIDO E JULGADO PROCEDENTE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os componentes do Org&do Especial
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em julgar
procedente incidente de resolucdo de demandas repetitivas, bem como conhecer e dar
provimento a causa piloto (Agravo de Instrumento n° 5172135-72.2021.8.09.0000), nos termos
do voto do Relator.

Presidiu a sesséo o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Presente o ilustre Procurador de Justica, o Doutor Marcelo André de Azevedo.

Fez sustentacdo a Dr. Laura Cabral Fernandes, pela Pontificia Universidade Catdlica
de Goias — PUC-GO.

Os Desembargadores José Carlos de Oliveira e Mauricio Porfirio Rosa, por manter
vinculo com a instituicdo, manifestaram impedimento para participar do julgamento da presente
demanda.

(Datado e assinado em sistema préprio).

Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto - Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento, com pedido liminar, interposto por Dyogo
Rodrigues Barros, representado por seu genitor Dyego Mendes Barros, contra decisédo (mov. 5,
PJD n° 5155823-62.2021.8.09.0051) proferida pelo Juiz de Direito da 62 Vara Civel da Comarca
de Goiania, Dr. José Ricardo M. Machado, nos autos de acéo de obrigacdo de fazer c/c pedido
de tutela de urgéncia ajuizada em desfavor da Pontificia Universidade Catélica de Goias, ora
agravada, ex vi da qual indeferiu a tutela de urgéncia nos seguintes termos:

“(...) Portanto, apesar de presente o perigo de dano face a exiguidade do prazo para a

feitura da matricula do requerente no curso oferecido pela Universidade, tenho que néo

restou preenchido o outro requisito.

Ante o exposto, indefiro o pedido formulado.”

Em suas razdes recursais, 0 agravante narra que foi aprovado no Concurso Vestibular
n° 56/2020, realizado pela agravada, para o curso de Administracdo (periodo noturno), iniciado
em marco do corrente ano. Entretanto, foi impedido de se matricular em razdo de ainda néo ter
concluido o ensino médio, pois ainda cursa o 3° ano.

Defende que “a formacdo escolar do ensino médio tem por finalidade habilitar o
estudante para ingressar no ensino superior e, se, na hipétese dos autos, esse estudante ja
revelou conhecimentos suficientes para ingressar na universidade, habilitando-se no respectivo
processo seletivo, que o qualificou para o curso universitario, h4 de se lhe deferir a tutela
postulada, no sentido de garantir-lhe o acesso a universidade”.

Assevera que esta na iminéncia de preencher o requisito legal para ingresso no ensino

superior, caracterizando a excepcionalidade da situacao fatica em que se encontra o recorrente.
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Afirma que negar a liminar, ante a urgéncia que o caso requer, seria negar o direito a
educacgéo.

Colaciona jurisprudéncia para corroborar com sua tese.

Ressalta que podera frequentar o curso universitario no periodo noturno, sem prejuizo
de cursar normalmente o ensino médio (no periodo matutino), ambos online, sem qualquer
prejuizo académico.

Pede a concessao da tutela antecipada recursal para determinar a agravada que proceda
a matricula, cujo prazo vence dia 15.04.2021, para o curso de Administracao,
independentemente de apresentacdo de certificado de conclusédo do ensino médio. No mérito,
pugna pelo provimento do recurso, reformando-se a decisdo de primeiro grau e confirmando a
liminar deferida.

Preparo visto no mov. 1.

Os autos originarios sao digitais, razdo pela qual a parte agravante esta dispensada da
juntada dos documentos exigidos pela lei para a instrumentalizacdo do agravo (§ 5°, art. 1.017,
CPQ).

Pela decisédo de mov. 5, foi deferido parcialmente o pedido de tutela antecipada recursal,
para determinar a agravada que proceda a matricula proviséria de Dyogo Rodrigues Barros, no
curso de Administragdo, turno noturno, até o julgamento final desse recurso.

Contrarraz8es no mov. 11, pelo desprovimento do recurso.

Instada a manifestar, a douta Procuradoria-Geral de Justica, através de sua
representante Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca, opinou conhecimento e provimento do
Instrumental (mov. 15).

Pautado, o julgamento do presente recurso foi sobrestado em razdo de suscitacdo de
instauracdo de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR (mov. 35), o qual foi
admitido nos autos n° 5506253-98.2021.8.09.0000, conforme se infere do seguinte acérdao, visto
na mov. 29 do IRDR:

“Incidente de resolugcdo de demandas repetitivas. Matricula em universidade antes da

conclusdo do ensino médio. Divergéncia de entendimento deste tribunal. Admissao do

IRDR. 1. E fato que a quest&o discutida (matricula em curso superior sem concluséo do

ensino médio) é bastante divergente no Tribunal de Justica do Estado de Goias, assim

como o ajuizamento de ac¢des sobre a matéria é recorrente. 2. In casu, comprovada a

presenca de todos os requisitos de preenchimento obrigatério exigidos pelas normas dos

artigos 976 e 978, ambos do Cddigo de Processo Civil de 2015, mostra-se cabivel,

portanto, a instaurac@o do presente incidente de resolugcdo de demandas repetitivas. 3.

Admitido o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, impde-se a suspenséo de

todos os processos pendentes de julgamento, individuais ou coletivos, que tramitem no

Estado ou na regiéo, apds a analise de eventual pedido liminar, seja no primeiro grau ou

nainstancia recursal, suspensao esta que deve ser comunicada aos 0rgaos jurisdicionais

competentes, nos termos dos artigos 313, inciso IV, e 982, inciso | e § 1°, ambos do

CPC/2015. 4. Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas admitido.”
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Na oportunidade, foram determinadas as seguintes providéncias/medidas:

“a) a suspensdo de todos os processos pendentes de julgamento, individuais ou

coletivos, que tramitem no ambito deste Tribunal de Justica e das instancias de origem,

nas quais é discutida a mesma matéria, apés a analise de eventual pedido liminar, seja

no primeiro grau ou na insténcia recursal, suspenséo esta que deve ser comunicada aos

relatores e juizes, nos exatos termos dos artigos 313, inciso IV, e 982, inciso | e § 1°,

ambos do CPC/2015;

b) Comunique-se a Presidéncia deste Tribunal de Justica para alimentacéo do cadastro

nacional de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, nos termos do artigo 979

e 982, ambos do Cédigo de Processo Civil de 2015 e artigo 341-A do Regimento Interno

do Tribunal de Justica do Estado de Goias;

c) Comunique-se a Presidéncia deste Tribunal de Justica a instauracdo do presente

incidente de resolucdo de demandas repetitivas, autuagdo em autos apartados da causa

piloto — Agravo de Instrumento n® 5172135-72.2021.8.09.0000;

d) Comunique-se a Assessoria de Comunicacdo deste Tribunal, para que divulgue em

todas as midias sociais e sites deste Poder Judiciario o resultado do presente

julgamento;

e) Comunique-se, mediante malotes digitais, aos magistrados com atuacéo na primeira

instancia;

f) Intimacado da Procuradoria-Geral de Justica para, querendo, se manifestar no prazo de

15 (quinze) dias, nos termos do artigo 982, inciso Ill, do CPC/2015;”

O feito permaneceu sobrestado até o pedido de julgamento do IRDR.

Nesse ponto vieram-me conclusos 0s autos.

E o relatorio.

A Secretaria do Orgéo Especial para inclusdo em pauta de julgamento conjuntamente
com o IRDR instaurado (PJD n° 5506253-98.2021.8.09.0000).

(Datado e assinado em sistema proprio).

Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto - Relator

VOTO

Conforme relatado, trata-se de pedido de instaurac@o de Incidente de Resolugédo de
Demandas Repetitivas (IRDR) formulado por este Relator, cujo objetivo é firmar tese juridica
referente & possibilidade de matricula de estudante no ensino superior, sem concluir o ensino
médio, e, caso seja permitido, quais as condicionantes, ante a efetiva repeticdo de processos em
gue se debatem a mesma tese juridica, bem como em razao do risco de violag&o aos principios
da isonomia e seguranca juridica em relacdo aos pronunciamento do Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

O pedido de instaurac@o do incidente surgiu ao tempo do julgamento do agravo de

instrumento n® 5172135-72.2021.8.09.0000, oportunidade em que os componentes da 32 Turma
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Julgadora da 52 Camara Civel deste Sodalicio suspenderam referido julgamento e requisitaram
a expedicao de oficio para dar inicio ao IRDR em epigrafe.

Na oportunidade, foram enumerados diversos julgados, os quais demonstram a
divergéncia instaurada, bem como foi identificada a causa piloto: Processo Digital n® 5172135-
72.2021.8.09.0000, agravo de instrumento de minha Relatoria, cujo Agravante é Dyogo
Rodrigues Barros e a Agravada a Pontificia Universidade Catdlica de Goias — PUC Goiés.

Dada a divergéncia de entendimento acima referida, o Incidente de Resolugcdo de
Demandas Repetitivas foi admitido pelo Orgdo Especial deste Sodalicio Goiano (Tema 29),
conforme acérdao contido na movimentagdo n° 29.

Tramitado regularmente o incidente, garantido o contraditério e a manifestacdo dos
interessados, ndo havendo intercorréncias a serem examinadas, passo a andlise meritdria do
incidente, para formacé&o de precedente vinculante, na forma da lei.

1. Matricula em ensino superior antes de concluido o ensino médio.

A questdo a ser dirimida, unicamente de direito, reside em saber se os discentes
concluintes do ensino médio, caso sejam aprovados no vestibular, poderiam ou néo se matricular
na instituicdo de ensino superior.

De plano, vislumbra-se a necessidade de uniformizacdo da jurisprudéncia desta Corte
sobre o tema, em razdo de diversos posicionamentos de seus membros sobre o assunto.

Com efeito, a Constituicdo Federal tratou a educacdo como prioridade do Estado,
regulamentando a matéria em seus artigos 205 a 214, sendo pertinente destacar alguma de suas
disposicoes:

“Artigo 205: A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida

e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”

“Artigo 206: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

(...)

IX - garantia do direito & educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida.”

“Artigo 207: As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e

de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao.”

“Artigo 208: O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de:

(...)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,

segundo a capacidade de cada um.”

Para fins de regulamentagcdo da questdo, fora editada a Lei Federal n. 9.394/96,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, normativa esta que traz varios
comandos acerca da educacdo nacional, seja fundamental, seja superior, da qual podemos

destacar os seguintes preceitos:
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“Artigo 1°: A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil e nas manifestagfes culturais.

(...)

8§ 2°: A educacdao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.”

“Artigo 2°: A educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

“Artigo 35: O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragédo minima de trés

anos, ter4 como finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar

aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de

ocupacédo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéao ética e

o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientificotecnoldgicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.”

“Artigo 44: A educagéao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

(...)

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou

equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;”

Dessume-se das normas retrocitadas que o ensino médio ndo visa, exclusivamente,
preparar o discente para enfrentar uma prova de conhecimento para ingresso em curso superior.
Busca, igualmente, preparar a pessoa para o trabalho, cidadania, continuar apreendo, se adaptar
para novas condi¢cbes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores, e, ainda, aprimorar o
educando como pessoa humana, “incluindo a formacgao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico.”

Ocorre que tais disposi¢cdes devem ser interpretadas a luz do art. 208, V, da CF/88, o
qual dispde que “o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de (...)
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a
capacidade de cada um.” Grifei.

Desse modo, a vedacao expressa no ja4 mencionado artigo 44 da Lei n° 9.394/96 deve
ser interpretada levando-se em consideracdo a capacidade do aluno, examinando
individualmente as peculiaridades do caso concreto, de maneira que sua interpretacdo nao se
afaste do disposto no texto constitucional, que privilegia a capacidade individual de cada discente

em detrimento da regra da LDB.
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Isso ocorre porque o julgador ndo esta completamente preso ao texto normativo,
podendo dar interpretacéo diversa para garantir a maxima efetividade da norma constitucional.

As regras de interpretagdo conferem ao operador do direito instrumentos para fazer
frente ao desenvolvimento social acelerado, dando nova roupagem a situagdes de fato e juridicas
sem necessidade de alteragdo das normas positivadas.

Tal prerrogativa conferida aos magistrados é de suma importancia, porquanto a lei nao
consegue regular as situagdes juridicas cotidianas, que estdo em constante mutagéo.

Assim, a flexibilizagdo dos atos normativos, dadas as circunstancias faticas, é de
fundamental importancia para a correta aplicacdo do direito, devendo o julgador sopesar 0s
interesses em jogo para buscar o ideal de justica.

Inclusive, destaca-se aqui, para fins de comparacéo, que o STJ vem, reiteradamente,
flexibilizando textos normativos, visando a compatibilizacdo dos interesses dos envolvidos em
demandas judiciais, a exemplo da mitigacdo do rol do artigo 1.015 do CPC, antes tido como
taxativo, bem assim a possibilidade de penhora parcial de salarios do devedor, apesar da
vedacdo contida no artigo 833, 1V, do referido codex processual.

Portanto, ndo se pode conferir forca vinculante e absoluta do disposto no artigo 44, Il, da
Lei n° 9.394/96, sob pena de privilegiar-se a forma em detrimento do contelido.

A correta interpretacdo da referida norma, com espeque no texto constitucional, é
deveras fundamental, posto que, nos dias atuais, diante da revolucdo tecnoldgica e
acessibilidade de informacdo, os alunos conseguem se desenvolver mais rapidamente,
adquirindo conhecimentos necessarios a vida académica cada vez mais cedo, ndo podendo o
Poder Judiciario ficar alheio a tamanha evolucéo.

Neste delinear e expostos tais fundamentos, tenho que o ingresso do discente em curso
superior, apos prévia aprovacdo em processo seletivo e em fase final de conclusdo do ensino
médio, é perfeitamente aceitavel, posto que reunidos os requisitos necessarios a plena formagéo
académica.

Ora, a antecipacdo, por curto periodo de tempo, do ingresso do estudante no ensino
superior, em nada viola o espirito da lei, sendo ilegitima qualquer interpretacdo estritamente
formal das disposi¢Ges da LDB (Lei n° 9.394/96), sem a realizagdo do processo de “filtragem
constitucional”, visto que a Carta Magna constitui o indissociavel fundamento de validade de tal
diploma normativo.

Nao se ignora, aqui, as manifesta¢cfes dos 6rgaos técnicos (em especial do Conselho
Estadual de Educacgéo) ou da douta PGJ. Se faz, com base no ordenamento juridico pétrio,
interpretagcdo para maxima efetividade da norma constitucional.

Conforme assentado em linhas volvida, existe grande divergéncia de entendimento neste
Tribunal sobre a questéo, o que ndo é exclusividade da Justica Goiana, posto que tal oscilagao
é verificada nos diversos Tribunais de Justica Brasileiros, inexistindo, até o presente momento,
qualquer IRDR instaurado fora dos limites deste Estado.

No ambito das Cortes Superiores, deve ser registrado que nao houve nenhum

posicionamento sobre a teméatica, porquanto o STJ considerada a matéria eminentemente
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constitucional, tendo aplicado, em alguns casos, a teoria do fato consumado, sem adentrar ao
mérito, ao passo que no ambito do STF, por envolver revaloracdo da prova, 0S poucos recursos
sequer foram conhecidos.

Portanto, a mingua de posicionamento dos Tribunais Superiores, bem assim
considerando a divergéncia de interpretacdo dos Tribunais de Justica Brasileiros, esta Corte
Goiana, sempre na vanguarda de temas relevantes, tera o papel de pacificar a questao em sua
area de jurisdigdo, em conformidade com a fundamentag&o acima esposada.

Por tais razfes, entendo que a disposi¢do contida no artigo 44, inciso 1l da Lei Federal
n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), deve ser interpretada em conformidade
com as disposi¢des constitucionais, permitindo-se o discente ingressar em curso superior, caso
esteja no terceiro ano do ensino médio, devendo comprovar, ao término do ano letivo, a
concluséo deste ultimo curso.

2. Fixagao da tese juridica.

Consoante todo o exposto, tenho por pertinente a fixacdo da seguinte tese juridica:

“E autorizado o ingresso de aluno em curso de graduacdo sem a conclus&o definitiva do

ensino médio, desde que cursando o terceiro ano deste Ultimo curso, devendo

comprovar, ao final do ano letivo, a conclusdo do ensino médio, sob pena de perda da
matricula e, consequentemente, do ano letivo cursado junto a Instituicdo de Ensino

Superior.”

3. Julgamento da causa piloto (Agravo de Instrumento n® 5172135-72.2021.8.09.0000).

Fixado o precedente vinculante, passa-se ao julgamento da causa piloto, nos termos do
artigo 978, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil.

Conforme relatado, trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Dyogo Rodrigues
Barros, representado por seu genitor Dyego Mendes Barros, contra decisdo (mov. 5, PJD n.
5155823-62.2021.8.09.0051) proferida pelo MM. Juiz de Direito da 62 Vara Civel da Comarca de
Goiénia, Dr. José Ricardo M. Machado, nos autos de agdo de obrigacdo de fazer c/c pedido de
tutela de urgéncia ajuizada em desfavor da Pontificia Universidade Catdlica de Goias - PUC
Goias, ora agravada, ex vi da qual indeferiu a tutela de urgéncia.

Em suas razdes recursais, 0 Agravante alega ter sido aprovado no Concurso Vestibular
n° 56/2020, realizado pela agravada, para o curso de Administracédo (periodo noturno), iniciado
em marco do ano de 2021.

Entretanto, foi impedido de se matricular em razdo de ainda nao ter concluido o ensino
médio, pois ainda cursa o 3° ano.

Defende que “a formagdo escolar do ensino médio tem por finalidade habilitar o
estudante para ingressar no ensino superior e, se, na hipétese dos autos, esse estudante ja
revelou conhecimentos suficientes para ingressar na universidade, habilitando-se no respectivo
processo seletivo, que o qualificou para o curso universitario, h4 de se lhe deferir a tutela
postulada, no sentido de garantir-lhe 0 acesso a universidade”.

Assevera que esta na iminéncia de preencher o requisito legal para ingresso no ensino

superior, caracterizando a excepcionalidade da situacéo fatica em que se encontra o Recorrente.
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Afirma que negar a liminar, ante a urgéncia que o caso requer, seria negar o direito a
educacgéo.

Fixadas tais premissas, bem como presentes os pressupostos de admissibilidade
recursal, conheco do agravo de instrumento.

Com efeito, conforme restou assentado em linhas volvidas, a tese vinculante a respeito
da matéria restou assim definida:

“E autorizado o ingresso de aluno em curso de graduag&o sem a conclusao definitiva do

ensino médio, desde que cursando o terceiro ano deste Ultimo curso, devendo

comprovar, ao final do ano letivo, a conclusdo do ensino médio, sob pena de perda da
matricula e, consequentemente, do ano letivo cursado junto a Instituicdo de Ensino

Superior.”

Portanto, considerando o precedente qualificado, bem assim presente a probabilidade
do direito do Agravante e o perigo da demora, sem maiores delongas, o agravo de instrumento
devera ser provido, com a reforma da decisdo agravada.

4. Dispositivo.

Ante o exposto, divergindo do parecer da douta PGJ, julgo procedente o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, para estabelecer a seguinte tese juridica a todos os
processos individuais ou coletivos em tramite no Estado de Goias que versem sobre a matéria:
“E autorizado o ingresso de aluno em curso de graduacéo sem a conclus&o definitiva do ensino
meédio, desde que cursando o terceiro ano deste Ultimo curso, devendo comprovar, ao final do
ano letivo, a conclusdo do ensino médio, sob pena de perda da matricula e, consequentemente,
do ano letivo cursado junto & Instituicdo de Ensino Superior.”

Por conseguinte, determino a remessa deste a todos o0s 6rgéos julgadores deste Tribunal
de Justica e a insercdo da tese aqui estabelecida no cadastro de Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas, conforme disposi¢ao dos artigos 979 do Codigo de Processo Civil e artigo
223, inciso VI do Regimento Interno deste Sodalicio Goiano.

Comunique-se ao Conselho Nacional de Justica acerca deste julgamento, nos termos do
artigo 979, do Caddigo de Processo Civil.

Por fim, quanto a causa piloto (Agravo de Instrumento n® 5172135-72.2021.8.09.0000),
conheco do recurso e dou provimento, o que faco para reformar a deciséo agravada e deferir a
tutela de urgéncia rogada pelo Agravante.

E como voto.

(Datado e assinado em sistema préprio).

Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto - Relator
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Agravo de Instrumento n° 5334362.23.2022.8.09.0178

Comarca de Goiania

Agravantes: Rogério Marcos Sousa Martins Filho e Jodo Celso de Oliveira Martins

Agravada: Karen Naicy Gongalves dos Santos

Relator: Des. Jeova Sardinha de Moraes

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO
DE PATERNIDADE. POST MORTEM. EXUMACAO DE CADAVER.
CARATER EXCEPCIONAL. DECISAO REFORMADA.

| - Arealizagdo da exumagao é medida excepcional, somente indicada
quando n&do houverem outros elementos probatérios suficientes para
comprovar a existéncia de vinculos genéticos, sendo importante estar
atento a este entendimento e antecipar a produgao alternativa da
prova, com meios igualmente eficazes e menos onerosos moralmente
e materialmente.

Il - O afastamento da exumagao dos restos mortais do autor da heranga
nao exclui a possibilidade de o magistrado a quo, valendo-se de seus
poderes instrutérios, determinar a realizagao de outras provas periciais
com vistas a buscar a verdade real do litigio posto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n° 5334362-

23.2022.8.09.0178, acordam os componentes da Primeira Turma Julgadora da 6% Camara Civel

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em conhecer do

Agravo de Instrumento e dar-lhe provimento nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator o Desembargador Fausto Moreira Diniz e a Desembargadora

Sandra Regina Teodoro Reis.

Presidiu a sessdo o Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Fez-se presente como representante da Procuradoria Geral de Justica a Dr?. Sandra

Beatriz Feitosa de Paula Dias.

Goiania, 1° de agosto de 2022.

Des. Jeova Sardinha de Moraes - Relator

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de tutela recursal, interposto por Rogério

Marcos Sousa Martins Filho e Jodo Celso de Oliveira Martins contra a decisdo proferida na
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movimentagao 89, complementada pelo decisum dos Embargos de Declaragdo (movimentagao
104), autos de origem n? 5016976-24.2020.8.09.0178, pela MM?2. Juiza de Direito em
Substituicdo da 12 Vara de Familia e Sucessdes da Comarca de Goiania, Dr2. Luciane Cristina
Duarte da Silva, nos autos da acdo de investigacdo de paternidade proposta em face dos
agravantes por Karen Naicy Gongalves dos Santos.

Alega a parte autora, ora agravada, em sua peti¢ao inicial que, o Sr. Rogério Marcos
Souza Martins, falecido em 2001 em virtude de acidente aéreo, “teve um relacionamento com a
Senhora Kenia Gongalves dos Santos, nascendo desta relagdo a requerente a Senhora Karen
Naicy Gongalves dos Santos, em 10.12.1991, atualmente com 28 (vinte e oito) anos completos”.

Nesse sentido, ajuizou a demanda originaria pugnando pelo reconhecimento da
paternidade do de cujus com relagdo a autora e que seja determinada a retificagao dos registros
civis na certiddo de casamento da requerente e demais formalidades legais.

Apoés os tramites processuais, a magistrada singular proferiu a decisdo agravada,
movimentagéo 89 — dos autos de origem, nos seguintes termos:

“Conforme manifestacdo dos requeridos, foi informado pelo préprio laboratério a

inviabilidade de se realizar o exame de DNA, tendo em vista a necessidade de parente

do sexo feminino.

Os requeridos sustentam a impossibilidade de se realizar a exumacgao cadavérica, uma

vez que o pai teria falecido em acidente aéreo, razao pela qual subsistiram poucos restos

mortais, que inclusive podem ter se misturado com o de outros passageiros. Salientam,

ainda, que conforme informado pelo préprio laboratério, tendo em vista o falecimento ter

ocorrido ha mais de 20 anos, existe a possibilidade de nao se coletar nenhum material e

nao ser possivel a realizagao do exame.

A autora, por sua vez, argumenta que todos os corpos foram devidamente

individualizados e recolhidos do local do acidente, conforme noticia veiculada ao evento

n°® 01, arquivo n° 07.

Pois bem. E sabido que a exumacdo cadavérica é medida extrema, que s6 deve ser

cogitada em Ultima hipotese. No presente caso, ja foi informada a inviabilidade de exame

de DNA, restando como Unica opgdo a exumacao.

Os argumentos expostos pelos requeridos s&o questdes de ordem técnica, que so

poderéo ser averiguadas pelo proprio laboratério, durante a realizagdo do procedimento.

Assim, por considerar ser medida necessaria a resolugdo da controvérsia , defiro o

pedido de exumacgao cadavérica”.

Os agravantes opuseram Embargos de Declaragdo (movimentagcdo 97), que foram
rejeitados pela magistrada a quo (movimentagéo 104).

Contra este comando, insurgem-se os requeridos/agravantes.

Em suas razdes recursais, apos breve resumo dos fatos, discordam do posicionamento
adotado pela magistrada de primeira instancia e argumentam que: “A decisdo agravada, com o

devido respeito, flagrantemente viola o direito previsto em lei (Constituigdo, Codigo Penal e as
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Leis n® 14.138/2021 e 8.560/92), que assegura e preserva o timulo, tanto que comete crime
aquele que o viola”.

Defendem que, a exumagéao de cadaver deferida pela magistrada de primeira instancia
nao se justifica, posto ser possivel o levantamento genético a partir de amostras de parentes
préximos.

Assim, pugnam pela concesséo de efeito suspensivo e, ao final, requerem a cassagao
ou reforma do decisum agravado, nos termos alinhados.

Dispensada a juntada de pecgas obrigatérias, conforme dispde o § 5°, do artigo 1.017, do
Cddigo de Ritos.

Preparo visto.

Na movimentagao 04, em atengéo ao principio da ndo surpresa, ordenou-se a intimagao
dos agravantes para, no prazo de 05 (cinco) dias, manifestarem-se sobre eventual nao
conhecimento da insurgéncia em epigrafe, haja vista que a decisdo combatida ndo tem cunho
decisorio.

Os agravantes ofertaram manifestacdo na movimentacao 08.

Na movimentagao 10, restou deferido o pedido de efeito suspensivo do ato judicial que
determinou a exumacgao cadavérica nos autos da acao de investigagao de paternidade.

A parte agravada apresentou contrarrazdes na movimentagéo 14, oportunidade em que
rechacou as alegacgdes defendidas pelos agravantes e requereu o conhecimento e improvimento
do recurso.

Com vista, a Procuradoria-Geral de Justi¢a, por intermédio de seu representante, Dr.
Altamir Rodrigues Vieira Junior, deixou de emitir parecer, vez que desnecessaria a intervengéo
ministerial na presente demanda — movimentagéo 19.

E o relatério. Peco dia para julgamento.

Goiania, 08 de julho de 2022.

Des. Jeova Sardinha de Moraes Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso em epigrafe, dele conheco.

Conforme relatado, cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido de tutela recursal,
interposto por Rogério Marcos Sousa Martins Filho e Jodo Celso de Oliveira Martins contra a
deciséo proferida na movimentagao 89, complementada pelo decisum dos Embargos de
Declaragao (movimentagdo 104), autos de origem n° 5016976-24.2020.8.09.0178, pela MM?.
Juiza de Direito em Substituicdo da 12 Vara de Familia e Sucess6es da Comarca de Goiania,
Dr2. Luciane Cristina Duarte da Silva, nos autos da agao de investigagéo de paternidade proposta
em face dos agravantes por Karen Naicy Gongalves dos Santos.

Infere-se dos autos, em sintese, que a parte autora, ora agravada, narrou em sua petigao
inicial que, o Sr. Rogério Marcos Souza Martins, falecido em 2001 em virtude de acidente aéreo,

“teve um relacionamento com a Senhora Kenia Gongalves dos Santos, nascendo desta relagao
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a requerente a Senhora Karen Naicy Gongalves dos Santos, em 10.12.1991, atualmente com 28
(vinte e oito) anos completos”.

Nesse sentido, ajuizou a demanda originaria pugnando pelo reconhecimento da
paternidade do de cujus com relagdo a autora e que seja determinada a retificagcao dos registros
civis na certiddo de casamento da requerente e demais formalidades legais.

Apoés os trdmites processuais, a magistrada singular proferiu a decisdo agravada,
movimentagéo 89 — dos autos de origem, nos seguintes termos:

“Conforme manifestacdo dos requeridos, foi informado pelo préprio laboratério a

inviabilidade de se realizar o exame de DNA, tendo em vista a necessidade de parente

do sexo feminino.

Os requeridos sustentam a impossibilidade de se realizar a exumagao cadavérica, uma

vez que o pai teria falecido em acidente aéreo, razao pela qual subsistiram poucos restos

mortais, que inclusive podem ter se misturado com o de outros passageiros. Salientam,
ainda, que conforme informado pelo préprio laboratério, tendo em vista o falecimento ter

ocorrido ha mais de 20 anos, existe a possibilidade de ndo se coletar nenhum material e

nao ser possivel a realizagao do exame.

A autora, por sua vez, argumenta que todos os corpos foram devidamente

individualizados e recolhidos do local do acidente, conforme noticia veiculada ao evento

n°® 01, arquivo n° 07.

Pois bem. E sabido que a exumacdo cadavérica é medida extrema, que s6 deve ser

cogitada em ultima hipétese. No presente caso, ja foi informada a inviabilidade de exame

de DNA, restando como Unica opgéo a exumacgao.

Os argumentos expostos pelos requeridos sdo questbes de ordem técnica, que so

poderao ser averiguadas pelo proprio laboratério, durante a realizagdo do procedimento.

Assim, por considerar ser medida necessaria a resolugao da controvérsia, defiro o pedido

de exumacgéao cadavérica”.

Irresignados, os requeridos interpuseram o presente Agravo de Instrumento
(movimentagéo 01).

Em suas razdes recursais, apos breve resumo dos fatos, discordam do posicionamento
adotado pela magistrada de primeira instancia e argumentam que: “A decis&o agravada, com o
devido respeito, flagrantemente viola o direito previsto em lei (Constituicdo, Codigo Penal e as
Leis n® 14.138/2021 e 8.560/92), que assegura e preserva o tumulo, tanto que comete crime
aquele que o viola”.

Defendem que, a exumagéao de cadaver deferida pela magistrada de primeira instancia
nao se justifica, posto ser possivel o levantamento genético a partir de amostras de parentes
préximos.

Assim, pugnam pela concesséo de efeito suspensivo e, ao final, requerem a cassagao
ou reforma do decisum agravado, nos termos alinhados.

De plano, vislumbra-se que razdo assiste aos agravantes no que se refere a

impossibilidade de deferimento do pedido de exumacgao cadavérica formulado pela autora. Isso
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porque tal medida s6 se impde em circunstancias excepcionais, em especial quando inexistirem

outros meios robustos de prova que possam verificar o estado de filiagao alegado por uma das

partes, o que nao se verifica na espécie.
A propésito:
Apelagéo civel. Agdo anulatéria de registro civil. Exclusdo de paternidade demonstrada
em exame de DNA. Cerceamento de defesa inocorrente. Exumagao do cadaver do
falecido para realizagdo de exame genético. Desnecessidade. Exame de DNA com os
filhos biolégicos que se mostra conclusivo. Coisa julgada. Relativizagéo. Direito a
personalidade. Entendimento STF. 1. Tendo sido apresentada, na exordial, exame de
DNA realizado ainda em vida e produzido, no curso da agdo, exame pericial
hematoldgico, pelo método do DNA, com os filhos do de cujus e excluida em ambos a
possibilidade de existéncia de liame biolégico, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa. 2. A exumacao de cadaver para realizacdo de pericia médica pelo método do
DNA é medida excepcional e se justifica em face da inexisténcia de outros meios
robustos de prova. 3. Para a realizagdo do exame genético de pessoa ja falecida ndo se
faz necessaria a exumagao. Impressao digital genética do DNA pode ser reconstruida a
partir de amostras dos filhos bioldgicos do falecido, com a mesma confiabilidade como
se o investigado vivo fosse. 4. E possivel a relativizago da coisa julgada para autorizar
a propositura de investigacédo de paternidade, viabilizando a produgéo de prova pericial,
através do exame de DNA nao realizado nos autos da Investigagdo de Paternidade post
mortem, em prestigio a dignidade da pessoa humana. Recurso conhecido e desprovido.
Sentenca mantida. (TJGO, Apelagao Civel n°® 0134349-55.2014.8.09.0152, Relator Fabio
Cristévao de Campos Faria, 32 Camara Civel, DJe de 01.04.2019).
Investigagdo de paternidade. Investigado falecido. Exame de DNA. Desnecessidade da
exumagao do cadaver. Cerceamento de defesa ndo configurado. Filiagao socioafetiva
nao configurada. Desprovimento. 1. A exumagao de cadaver para a realizacao de pericia
médica pelo método do DNA em acao de investigagdo de paternidade é medida somente
a se justificar em situagcdo excepcional, quando inexistentes outros meios robustos de
prova. E faculdade conferida ao magistrado pelo artigo 370 e paragrafo tnico do Cédigo
de Processo Civil/2015. 2. O reconhecimento da parentalidade socioafetiva reclama os
requisitos vontade e posse do estado de filho, configurados na relagdo afetiva edificada
na convivéncia social e familiar. Ndo demonstrada a vontade do suposto genitor em ter
a apelante reconhecida como filha, descaracterizado o vinculo afetivo apto a ensejar o
reconhecimento da parentalidade socioafetiva. 3. Apelo conhecido e desprovido. (TJGO,
Apelagdo Civel 0366463-93.2013.8.09.0024, Relatora Desembargadora Beatriz
Figueiredo Franco, 42 Camara Civel, DJe de 04.07.2019).
Agravo de instrumento. A¢do indenizatéria. Produgdo de prova. Exumacao de cadaver.
Carater excepcional. 1. O pedido de exumacgido do cadaver é medida de carater
excepcional, sendo que a agravante ndo conseguiu demonstrar a necessidade dessa

prova técnica, porque seria ela imprescindivel, ja que existem inumeros outros meios de

57



prova suficientes para se comprovar o estado de salide de uma pessoa que ingressa no
pronto de socorro de uma unidade de atendimento. Requisitos da tutela antecipada nao
comprovados. Decisdo confirmada. 2. Logo, ha de se ter em conta que os requisitos
legais: probabilidade do direito e o risco do resultado util do processo (art. 300, caput,
do CPC) devem ser concomitantes, ndo basta apenas a presenga de um deles. Diante
disso, ausentes os requisitos autorizadores da medida, confirma-se a decisdo que

indeferiu a tutela antecipada para a produgédo da prova de exumagéo de cadaver. 3.

Recurso conhecido e desprovido. (TJGO, Agravo de Instrumento 5227193-

65.2018.8.09.0000, Relator Roberto Horacio de Rezende, 42 Camara Civel, DJe de

21.09.2018).

E certo que, embora informado pelo Laboratério MedGen a inviabilidade de se realizar o
exame de DNA, tendo em vista a necessidade de parente do sexo feminino, inegavel que, até
entdo, ndo houve o esgotamento dos métodos disponiveis a descortinar o estado de filiagao
alegado pela parte autora.

Porém, nao obstante esse entendimento, infere-se do laudo técnico ja juntados aos
autos, emitido pelo Laboratério Gene, que a realizagdo do exame de DNA entre supostos irmaos
€ perfeitamente possivel, independentemente do sexo. Trata-se do exame de parentesco ou
parentalidade. Os folders de outros laboratérios juntados aos autos ratificam a possibilidade de
realizacao do exame de parentesco.

Assim, antes de ordenar a realizagdo da exumacdo dos restos mortais do autor da
heranca, poderia a magistrada a quo ter determinada a realizagcdo de pericia de DNA nos
parentes bioldgicos do falecido, com o objetivo de buscar a reconstituicido do seu perfil genético,
e, dessa forma, permitir o estudo do eventual vinculo biolégico dele com a autora, sendo que o
exame conjunto de todos dados comparativos possiveis permitirdo um exame mais acurado
acerca dos liames bioldgicos questionados.

Nesse linear, resta afastada a possibilidade, neste momento, de realizacdo da exumagao
dos restos mortais do autor da heranga, para fins de realizagdo de exame de DNA, o que, todavia,
ndo se exclui a possibilidade de o juizo de primeira instancia, valendo-se de seus poderes
instrutérios consagrados no artigo 370 do CPC, determinar a realizagdo de outros meios de
prova, com o fito de comprovar o estado de filiagdo deduzido na pecga vestibular.

Na confluéncia do exposto, conhego do presente Agravo de Instrumento e dou-lhe
provimento para, reformando a decisdo objurgada, afastar, neste momento, a realizagdo da
exumagcao dos restos mortais do genitor dos agravantes.

E como voto.

Goiania, 1° de agosto de 2022.

Des. Jeova Sardinha de Moraes - Relator
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Agravo de Instrumento n° 5134908.19.2019.8.09.0000

Comarca de Goiania

Agravantes: GF — Fomento Mercantil Ltda. e outras

Agravada: Caixa Econémica Federal

Relator: Des. Kisleu Dias Maciel Filho

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO DE
IMPUGNACAO A CREDITO. CREDOR TITULAR DA POSICAO DE
PROPRIETARIO FIDUCIARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS. NAO
SUJEICAO A RECUPERACAO JUDICIAL. ESSENCIALIDADE DOS
BENS. AUSENCIA DE DECISAO. RECURSO SECUNDUM EVENTUM
LITIS. RECONVENCAO OFERTADA PELO CREDOR.
INADMISSIBILIDADE. PARECER DA PROCURADORIA DE JUSTICA
ACOLHIDO. DECISAO REFORMADA EM PARTE.

I - Na esteira jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢ca, ao
interpretar o § 3° do art. 49 da Lei n°® 11.101/2005, sedimentou-se o
entendimento segundo o qual “o credor titular da posicao de
proprietario fiduciario de bem moével ou imével ndo se submete aos
efeitos da recuperacgao judicial, dada a propria natureza da alienagao
fiduciaria, cujo dominio resollvel da coisa ndo pertence ao devedor,
mas ao credor” (Agint no AREsp n° 1.660.602/SP, Relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe de 23.06.2022).

Il - O agravo de instrumento & recurso a ser decidido secundum
eventum litis, tendo seu campo de cogni¢cao limitado ao acerto ou
desacerto da decisdo recorrida, ndo podendo analisar questdo nao
decidida, sob pena de supresséao de instancia.

Il - No caso concreto, ainda que tenha mantido a excluséo dos créditos
em tela da recuperacéo judicial, o juiz singular nada decidiu a respeito
da essencialidade ou ndo dos bens objeto de alienagéo fiduciaria.
Assim, tal matéria devera ser decidida previamente pelo juizo
universal, apos formulacdo de pedido neste sentido no bojo de
procedimento apropriado, a fim de impedir eventualmente a pratica de
atos expropriatorios sobre o patriménio garantidor dos contratos, a luz
da Lei n° 11.101/2005.

IV - Diante da natureza peculiar do incidente de impugnacéo de crédito,
de cognigdo restrita e procedimento sumarissimo, mostra-se inviavel a
oferta de reconvencgdo pela parte impugnada envolvendo contrato
diverso, cabendo a esta apenas contestar o pedido inicial, segundo

expressamente prevé o art. 11 da Lei n® 11.101/2005.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Agravo de Instrumento n® 5134908-
19.2019.8.09.0000, da Comarca de Goiania.

Acordam os integrantes da Primeira Turma Julgadora da 5% Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Esteve presente na sessao a Dr?. Alinny Gracielly de Oliveira, pela parte agravada.

Votaram, além do relator, o Des. Alan S. de Sena Conceicdo e o Des. Guilherme
Gutemberg Isac Pinto.

Presidiu a sess&o o Des. Mauricio Porfirio Rosa.

Presente a ilustre representante ministerial, Dr2. Eliane Ferreira Favaro.

Goiania, datado e assinado em meio digital.

Des. Kisleu Dias Maciel Filho - Relator

RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Mais Pvc Industria e Comércio Ltda,
Villa Construtora e Incorporadora Ltda, GF Fomento Mercantil Ltda, GF Investimentos Ltda, Villa
Participacdes e Empreendimentos Ltda e Villa Transportes EIRELI-ME contra a decisao proferida
pelo Juiz de Direito da 262 Vara Civel da Comarca de Goiania, Dr. Péricles DI Montezuma, que,
nos autos da impugnacao/habilitacao de crédito em recuperagao judicial por elas oposta, ndo
acolheu a suplica de reinclusdo no feito recuperacional de contratos com supostas garantias
fiduciarias incidentes sobre imdveis, equipamentos e veiculos que configuram bens essenciais
para a recuperagao das mesmas, além de admitir a reconvencao ofertada pela agravada Caixa
Econdémica Federal.

Eis, na parte que interessa, fragmentos do decisum agravado:

“...)

E cedigo que o crédito garantido por alienagao fiduciaria ndo se submete a regras e
garantias da recuperacgao judicial - artigo 49, § 3°, da Lei n® 11.101/2005; nesse sentido, leciona
Fabio Ulhoa Coelho 1, em sua obra Curso de Direito Comercial — Direito da Empresa:

'A concessdo da recuperagdo judicial obriga todos os credores anteriores ao pedido

(exceto os que nao se sujeitam aos efeitos da medida, como, por exemplo, o fiduciario),

mesmo aquele que nao tenha votado pela sua aprovagéo na Assembleia.

Convém, aqui, recordar as hipoteses de credores nao sujeitos a recuperagéo judicial em

termos absolutos. Sdo duas. A primeira € a do banco que antecipou ao exportados

recursos monetarios, com base em um contrato de cambio. (....). A segunda hipdtese &
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a do proprietario fiduciario, do arrendador mercantii e do proprietario vendedor,
promitente vendedor ou vendedor com reserva de dominio, quando o respectivo contrato
(alienagao fiduciaria em garantia, leasing, venda e compra, compromisso de venda e
compra ou venda com reserva de dominio) consta clausula de irrevogabilidade ou
irretratabilidade. Tais credores ndo sao atingidos pelos efeitos da recuperagéo judicial.

Poderédo eles exercer seus direitos reais e contratuais nos termos da legislagao

especifica, sem que a recuperacao judicial os atinja minimamente.'

(...)

Dai que emparelha-se o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia patria, para
manter-se excluidos os créditos. Eventual essencialidade dos bens dados em garantia ndo
vincula a sujei¢do do crédito a recuperagdo judicial; fala-se em suspensao, tdo somente, da
venda e/ou retirada do estabelecimento do devedor, nos termos do art. 6°, § 4°, da LRJF, a ser
dirimido em procedimento auténomo (...)

No tocante a reconvengao, enquanto tecnicamente a lei especial fala em contestacao a
impugnacao/habilitacdo de crédito, ndo se cuida de zelo exarcebado ao rigorismo formal;
inexistindo irregularidade, nada obsta o conhecimento do pedido - artigos 11 e 189, da Lei
11.101/05 e 343, do CPC. Primordial para o bom andamento processual consiste ser a
manutencgao do contraditério, como garantia constitucional, além dos postulados da celeridade e
da efetividade ao procedimento.

Com relagdao aos instrumentos definidos como Contrato de Empréstimo n°
734.0667.003.00000457-1, Conta Corrente n° 3037.003.00001955-5 e Conta Corrente n°
3037.003.00001953-9, conquanto ja se tenha explicitado posicionamento em tantos outros
incidentes que tramitaram neste juizo, inclusive da propria reconvinte, reitere-se que ha
plausibilidade na alegagcdo de necessidade de individualizacdo do bem cedido em garantia -
artigo 1.361, § 1° e 1.362, IV, do CC. Ora, descortina-se imprescindivel que o crédito garantido
por alienacgéo fiduciaria ou cessao fiduciaria tenha sido efetivamente identificado, antes do pedido
de recuperacao judicial. O legislador determinou a necessidade de individualizagdo da garantia,
a teor da regra do artigo 33 da Lei n° 10.931/2004, disciplinadora da Cédula de Crédito Bancaria.

Mas o Superior Tribunal de Justica (Recursos Especiais 1.412.529/SP e 1.559.457/MT)
firmou entendimento pelo qual a constituicao da garantia fiduciaria, originada de cesséo fiduciaria
de direitos sobre coisas méveis e sobre titulos de crédito, da-se a partir da prépria contratacao.
Destarte, despiciendo é o efetivo registro; os créditos oriundos de tais titulos devem ser excluidos
dos efeitos da Recuperagao Judicial; (...)

Relativamente aos contratos de n° 734-0667-003.00000457-1 e 3037.003.00001953-9,
de acordo com parecer da douta Administradora Judicial, ndo houve prova suficiente da cessao
de duplicatas, com respectiva individualizagdo da garantia - artigo 373, do CPC. A seu turno, ja
em relagdo a Cédula de Crédito Bancario - Conta Garantida n°® 3037.003.00001955-5, anexou-
se Termo de Cessao Fiduciaria de Duplicatas Mercantis, datada de 21.11.2017 - evento 28. Args.

8/17, com respectiva discriminagéo e individualizagao das cartulas dadas em garantia; dai que
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este crédito especificamente devera ser excluido da relagdo de credores, havendo como inécua
deliberacao acerca do valor correto.

No que pertine a Cédula de Crédito Bancario n® 3037-717-0000003-95, a questao sera
dirimida em procedimento auténomo ja em recurso (5510376.88.2018.8.09.0051).

(...)

Ante o exposto, desacolho a impugnagao; acolho parcialmente o pedido reconvencional,
para tdo somente determinar a excluséo, da relagdo de credores, do crédito previsto na Cédula
de Crédito Bancario - Conta Garantida n° 3037.003.00001955-5 - artigos 6°, § 4°, 11,49, § 3°e
189, da Lei 11.101/05; 33 da Lei n® 10.931/2004; 1.361, § 1° e 1.362, IV, do CC; 85, §§ 2° e 8°,
343 e 373, do CPC.

Com relagdo a impugnagao, condeno as demandantes ao pagamento de eventuais
custas e despesas processuais, e honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$5.000,00 (cinco
mil reais) - artigo 85, §§ 2° e 8° e 86, P.U., do CPC.

Relativamente a reconvengéo, diante da sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao
pagamento das despesas processuais, € honorarios advocaticios, os quais arbitro em
R$5.000,00 (cinco mil reais), ficando a cargo da reconvinte o pagamento de 60% (sessenta por
cento), e das reconvindas, 40% (quarenta por cento) - artigo 85, §§ 2° e 8° e 86, do CPC.”

Em suas razdes recursais, as agravantes aduzem que a manutencdo do decisum
atacado coloca em risco a recuperacgéo judicial pretendida, ressaltando que os contratos com a
suposta garantia fiduciaria de duplicatas foram confeccionados sem a observancia dos requisitos
legais.

Defendem ser incabivel a reconvengao apresentada, por falta de previsao legal, diante
da redacgédo do art. 8° da Lei n° 11.101/2005, além do que, o crédito discutido é objeto de
impugnacao realizada pela agravada em outro processo (n° 5510376.88.2018.8.09.0051).

Solicitam que, com a adogdo de uma interpretagdo extensiva, apreciem os argumentos
apresentados nesta peca recursal, especialmente a essencialidade notéria dos bens
mencionados e o entendimento juridico equivocado adotado pelo magistrado a quo, e
determinem a reinclusdo dos contratos nimeros 1 a 11, 13 e 15 a 23 no feito recuperacional.

Pedem o provimento do recurso para que o ato decisorio reprochado seja cassado ou
reformado, com o julgamento de procedéncia da impugnacéo e o indeferimento da reconvencgao.

Preparo efetuado.

A tutela recursal postulada foi deferida em parte, mantendo-se, na recuperagéo judicial,
o crédito oriundo dos citados contratos, si et in quantum (até julgamento de mérito deste) — mov.
13.

Posteriormente, as agravantes atravessam a peticdo da mov. 22, em que noticiam que,
“(...) no dia 16.04.2019, no Evento n°® 259 dos autos da Ac¢do de Recuperagéo Judicial das
Empresas Recuperandas/Agravantes, o Magistrado a quo, equivocadamente, determinou a
designagéo imediata de Assembleia Geral de Credores (AGC) de forma prematura para o dia
31.05.2019.”
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Por meio da decisdo exarada na mov. 27, restou deferido o pedido de efeito suspensivo,
para suspender a Assembleia Geral de Credores designada para o dia retrocitado.

Em contrarrazdes, a parte agravada pugnou pelo desprovimento do agravo.

O agravo interno apresentado contra a liminar foi desprovido (mov. 56). Adveio o Recurso
Especial apresentado pelas empresas insurgentes (mov. 67), o qual ndo foi admitido com fulcro
na Sumula 735 da Suprema Corte (mov. 97).

Mediante decisdo proferida no Agravo em Recurso Especial, este ultimo nao foi
conhecido (mov. 140).

Com o retorno a este Pretdrio, os autos foram encaminhados a douta Procuradoria-Geral
de Justica que opina pelo parcial provimento do recurso no que tange “(...) a alegativa de
descabimento da reconvengao oposta pela agravada, pois, no entendimento do Superior Tribunal
de Justica, a mesma nao € cabivel 'por incompatibilidade com relagdo ao procedimento da
inclusdo de créditos' (STJ, Agravo em Recurso Especial n° 1781909, Relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, publicado em 14.09.2021).” - mov. 149.

E, em sintese, o relatério.

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Quinta Camara Civel para os fins do disposto
no artigo 934 do CPC (inclusado do feito em pauta).

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Des. Kisleu Dias Maciel Filho - Relator

VOTO DO RELATOR

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do recurso.

Consoante relatado, cuida-se de agravo de instrumento interposto por Mais PVC
Industria e Comércio Ltda., Villa Construtora e Incorporadora Ltda., GF Fomento Mercantil Ltda.,
GF Investimentos Ltda., Villa Participagdes e Empreendimentos Ltda. e Villa Transportes EIRELI-
ME contra a decisao proferida pelo Juiz de Direito da 262 Vara Civel da Comarca de Goiania, Dr.
Péricles DI Montezuma, que, nos autos da impugnacao de crédito em recuperagéo judicial
apresentada pelas ora agravantes em desproveito da Caixa Econdémica Federal, rejeitou o
pedido exordial e, lado outro, acolheu parcialmente a reconvengao ofertada pela instituicio
financeira, nos seguintes termos:

“...)

Singelamente, trata-se de deliberagao relativa a efetiva sujeigdo do crédito do banco

demandado aos efeitos da recuperagdo judicial, e se se trata de patrimbnio das

empresas recuperandas, ha clara competéncia, portanto, deste juizo universal.

(...)

No tocante a reconvengao, enquanto tecnicamente a lei especial fala em contestacédo a

impugnacao/habilitagdo de crédito, ndo se cuida de zelo exarcebado ao rigorismo formal;

inexistindo irregularidade, nada obsta o conhecimento do pedido - artigos 11 e 189, da

Lei 11.101/05 e 343, do CPC. Primordial para o bom andamento processual consiste ser
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a manutencdo do contraditério, como garantia constitucional, além dos postulados da
celeridade e da efetividade ao procedimento.

Com relagdo aos instrumentos definidos como Contrato de Empréstimo n°
734.0667.003.00000457-1, Conta Corrente n° 3037.003.00001955-5 e Conta Corrente
n°® 3037.003.00001953-9, conquanto ja se tenha explicitado posicionamento em tantos
outros incidentes que tramitaram neste juizo, inclusive da prépria reconvinte, reitere-se
que ha plausibilidade na alegagédo de necessidade de individualizagdo do bem cedido
em garantia - artigo 1.361, § 1°e 1.362, IV, do CC. Ora, descortina-se imprescindivel que
o crédito garantido por alienagao fiduciaria ou cessao fiduciaria tenha sido efetivamente
identificado, antes do pedido de recuperagdo judicial. O legislador determinou a
necessidade de individualizagdo da garantia, a teor da regra do artigo 33 da Lei n°
10.931/2004, disciplinadora da Cédula de Crédito Bancaria.

Mas o Superior Tribunal de Justica (Recursos Especiais 1.412.529/SP e 1.559.457/MT)
firmou entendimento pelo qual a constituicdo da garantia fiduciaria, originada de cessao
fiduciaria de direitos sobre coisas moveis e sobre titulos de crédito, da-se a partir da
prépria contratagdo. Destarte, despiciendo é o efetivo registro; os créditos oriundos de
tais titulos devem ser excluidos dos efeitos da Recuperagéo Judicial; (...)
Relativamente aos contratos de n°® 734-0667-003.00000457-1 e 3037.003.00001953-9,
de acordo com parecer da douta Administradora Judicial, ndo houve prova suficiente da
cessao de duplicatas, com respectiva individualizagdo da garantia - artigo 373, do CPC.
A seu turno, ja em relacdo a Cédula de Crédito Bancario - Conta Garantida n°
3037.003.00001955-5, anexou-se Termo de Cessao Fiduciaria de Duplicatas Mercantis,
datada de 21.11.2017 - evento 28. Args. 8/17, com respectiva discriminagcdo e
individualizagcéo das cartulas dadas em garantia;

dai que este crédito especificamente devera ser excluido da relagdo de credores,
havendo como in6cua deliberacéo acerca do valor correto.

No que pertine a Cédula de Crédito Bancario n® 3037-717-0000003-95, a questao sera
dirimida em procedimento auténomo ja em recurso (5510376.88.2018.8.09.0051).

(...)

Ante o exposto, desacolho a impugnacéo; acolho parcialmente o pedido reconvencional,
para tdo somente determinar a exclusao, da relacao de credores, do crédito previsto na
Cédula de Crédito Bancario - Conta Garantida n°® 3037.003.00001955-5 - artigos 6°, § 4°,
11, 49, § 3° e 189, da Lei 11.101/05; 33 da Lei n° 10.931/2004; 1.361, § 1° e 1.362, IV,
do CC; 85, §§ 2° e 8°, 343 e 373, do CPC.

Com relagdo a impugnagéo, condeno as demandantes ao pagamento de eventuais
custas e despesas processuais, e honorarios advocaticios, os quais arbitro em
R$5.000,00 (cinco mil reais) - artigo 85, §§ 2° e 8° e 86, P.U., do CPC.

Relativamente a reconvencéo, diante da sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao
pagamento das despesas processuais, e honorarios advocaticios, os quais arbitro em

R$5.000,00 (cinco mil reais), ficando a cargo da reconvinte o pagamento de 60%
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(sessenta por cento), e das reconvindas, 40% (quarenta por cento) - artigo 85, §§ 2° e 8°

e 86, do CPC.” (evento 41, dos autos de origem).

Os embargos de declaragdo manejados contra a aludida decisdo foram rejeitados pelo
juizo singular (evento 62).

Nas razdes inseridas neste agravo de instrumento, as agravantes esclarecem que o
crédito do banco ora agravado foi relacionado, inicialmente, na agao de recuperagéo judicial das
empresas recorrentes n° 5058228.68.2018.8.09.0051.

Todavia, aduzem que a casa bancéria apresentou divergéncia perante o Administrador
Judicial, o qual, no bojo da 2?2 relacdo de credores, excluiu da recuperagdo o crédito
correspondente a R$14.112.373,75 (quatorze milhdes, cento e doze mil, trezentos e setenta e
trés reais e setenta e cinco centavos) e manteve a quantia de R$3.176.745,92 (trés milhdes,
cento e setenta e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e dois centavos, na
Classe Il dos credores quirografarios.

Diante disso, relatam ter apresentado impugnacéao de crédito perante o juizo de origem,
com vistas a reincluir no feito recuperacional os contratos discriminados na pecga exordial, os
quais teriam supostas garantias fiduciarias incidentes sobre imdveis, equipamentos e veiculos
que configuram bens essenciais para as empresas recuperandas.

No entanto, continuam, por for¢ca da decisédo recorrida, 0 magistrado a quo rejeitou o
pedido formulado pelas empresas ora agravantes e, ainda, acolheu o pleito reconvencional do
banco, de sorte a excluir da recuperagao o crédito referente ao contrato n® 3037.003.00001955-
5, com garantia fiduciaria de duplicatas.

Destacam que, na linha jurisprudencial do STJ, os créditos de alienagao fiduciaria podem
ser incluidos na recuperacgao judicial, apds analise do juizo universal, na hipétese de o bem em
discussao for essencial para a atividade da empresa recuperanda.

Apontam relagao de imoveis (complexo industrial de Goiania da Mais PVC, nesta capital;
galpao-filial de Parauapebas/PA; Apartamentos de Parauapebas/PA) os quais seriam
imprescindiveis para o prosseguimento das atividades econdmicas da recuperandas.

Indicam a essencialidade dos equipamentos e veiculos relacionados na peca recursal.

Defendem ser incabivel a reconvengao apresentada pelo banco ora recorrido, por falta
de previséo legal, diante da redagéo do art. 8° da Lei n° 11.101/2005, além do que, o crédito
discutido € objeto de impugnacao realizada em outro processo (n° 5510376.88.2018.8.09.0051).

Além disso, asseveram que as duplicatas (direitos crediticios - recebiveis) sdo essenciais
para a atividade das empresas devedoras, por configurarem meio de obtengéo de faturamento.

Ressaltam que os contratos com a suposta garantia fiduciaria foram confeccionados sem
a observancia dos requisitos legais, isto €, o registro dos contratos nos cartérios de imoveis e/ou
de titulos e documentos e/ou Detran, antes do ajuizamento da recuperacgéo judicial.

Solicitam que, com a adog&o de uma interpretagao extensiva, apreciem os argumentos
apresentados na peca recursal, especialmente a essencialidade notdéria dos bens mencionados
e o entendimento juridico equivocado adotado pelo magistrado a quo, e determinem a reinclusdo

dos contratos niumeros 1 a 11, 13 e 15 a 23 no feito recuperacional.
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Ao cabo de suas consideracoes, pedem a tutela liminar recursal, a fim de suspender a
realizacdo da assembleia geral de credores, até o julgamento deste reclamo, “ou
sucessivamente, a inclusdo proviséria dos créditos almejados nesta pega processual na segunda
relacao de credores, haja vista que isso possibilitara a participacao da Caixa Econdmica Federal
na assembleia geral de credores com o0 montante de crédito correto.”

Pugnam ainda pelo provimento do agravo, consoante os pleitos ali elencados.

A tutela recursal postulada foi deferida parcialmente pelo entdo Relator, Des. Olavo
Junqueira de Andrade, mantendo-se, na 22 relagcao de credores da citada recuperacgao judicial,
até julgamento de mérito deste recurso, “as Cédulas de Crédito Bancario n°s 0667.714.0000003-
63, 0667.714.0000005-65, 0667.714.0000006-06, 0667.714.0000007-97, 0667.714.0000008-78,
0667.714.0000009-59, 0667.714.0000012-54, 0667.714.0000013-35, 0667.714.0000016-88,
2512.714.0000001-36, 08.3037.606.0000059-93,  08.3037.606.0000063-70,  734-3037-
003.00000915-0" (movimento 13).

Por meio da decisdo exarada no movimento 27 destes autos recursais, acolhendo o
pleito de urgéncia ofertado pelas recorrentes (evento 22), ordenou-se a suspensdo da
Assembleia Geral de Credores, designada para o dia 31.05.2019, até o julgamento deste recurso.

No evento 26, a Caixa Econémica Federal apresentou suas contrarrazdes ao agravo de
instrumento, em que rebate os argumentos das recorrentes e aponta o exaurimento do prazo de
180 dias, contados do deferimento da recuperacéo, previsto no art. 6°, § 4°, da Lei n°® 11.101/05,
que proibe a venda ou remogdo de bens de capital essenciais a atividade empresarial da
devedora.

As empresas agravantes aviaram agravo interno contra a liminar recursal, que, porém,
foi desprovido (movimento 56), cujo recurso especial nao foi conhecido pelo STJ (evento 140).

Com o retorno a este Pretdrio, os autos foram encaminhados a douta Procuradoria de
Justica que, mediante o parecer lavrado pelo Dr. Altamir Rodrigues Vieira Junior, opinou pelo
parcial provimento do recurso no que tange “a alegativa de descabimento da reconvencao oposta
pela agravada, pois, no entendimento do Superior Tribunal de Justica, a mesma nao é cabivel
'por incompatibilidade com relagéo ao procedimento da inclusdo de créditos' (STJ, Agravo em
Recurso Especial n® 1781909, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, publicado em 14.09.21)”
(movimento 149).

De fato, a meu sentir, o reclamo prospera parcialmente.

Como é cedico, a recuperacgao judicial configura instituto de alta relevancia social, na
medida em que visa a albergar a preservagdo da empresa como fonte produtora de empregos,
assim como enaltece a sua fungéo social para o estimulo da atividade econdmica. Ademais, a
recuperacao da devedora é de interesse ndo apenas préprio, mas também de seus parceiros e
fornecedores, que terao mais chances de receber seus créditos caso a empresa em recuperagao
consiga se manter em atividade.

Entrementes, cumpre observar que, por expressa dicgdo legal, os créditos decorrentes

de contratos garantidos por alienagao fiduciaria ndo estédo sujeitos aos efeitos da recuperagao
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judicial, devendo prevalecer os direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢des contratuais,
em consonancia com o art. 49, § 3°, da Lei n° 11.101/2005, in verbis:
“Art. 49. Estdo sujeitos a recuperagédo judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que n&o vencidos.
(...)
§ 3° Tratando-se de credor titular da posi¢ao de proprietario fiduciario de bens maéveis ou
imdveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos
respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive em incorporac¢des imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com
reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperagao judicial e
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condigdes contratuais,
observada a legislagdo respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de
suspensdo a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada do
estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.”
No caso concreto, os créditos impugnados pelas empresas ora agravantes (cujos
contratos foram relacionados na pega exordial) foram garantidos por alienagao fiduciaria e,
portanto, a toda evidéncia, ndo se sujeitam a recuperagao judicial, conforme bem decidiu o
magistrado singular:
“(...). E cedigo que o crédito garantido por alienagao fiduciaria ndo se submete a regras
e garantias da recuperacgao judicial - artigo 49, § 3°, da Lei n° 11.101/2005; nesse sentido,
leciona Fabio Ulhoa Coelho 1 , em sua obra Curso de Direito Comercial — Direito da
Empresa:
'A concessao da recuperagdo judicial obriga todos os credores anteriores ao pedido
(exceto os que nao se sujeitam aos efeitos da medida, como, por exemplo, o fiduciario),
mesmo aquele que nao tenha votado pela sua aprovagao na Assembleia.
Convém, aqui, recordar as hipéteses de credores nao sujeitos a recuperagao judicial em
termos absolutos. Sdo duas. A primeira € a do banco que antecipou ao exportados
recursos monetarios, com base em um contrato de cambio. (....). A segunda hipotese é
a do proprietario fiduciario, do arrendador mercantii e do proprietario vendedor,
promitente vendedor ou vendedor com reserva de dominio, quando o respectivo contrato
(alienagéao fiduciaria em garantia, leasing, venda e compra, compromisso de venda e
compra ou venda com reserva de dominio) consta clausula de irrevogabilidade ou
irretratabilidade. Tais credores ndo sao atingidos pelos efeitos da recuperagao judicial.
Poderédo eles exercer seus direitos reais e contratuais nos termos da legislacdo
especifica, sem que a recuperagao judicial os atinja minimamente.'
(...).
Dai que emparelha-se o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia patria, para
manter-se excluidos os créditos. (...).”

Nessa linha, a propésito, transcrevo a manifestagao do douto Administrador Judicial:
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“(...) As impugnantes pretendem a inclusdo de 20 (vinte) contratos na Recuperagao
Judicial, os quais foram excluidos por esta Administracdo Judicial na ocasido do
julgamento da divergéncia administrativa apresentada pela impugnada.

Em que pese o descontentamento das impugnantes, esta Administracao Judicial entende
que os créditos ndo se submetem aos efeitos da Recuperacdo Judicial pois aquelas
deram, em alienagéo fiduciaria, bens no intuito de garantir os contratos.

O artigo 49, § 3°, da Lei n°® 11.101/2005, exclui determinados créditos do Juizo da
Recuperacdo Judicial, dentre eles os de credores titulares da posigdo de proprietario
fiduciario de bens moveis (...).

No presente caso, as impugnantes deram, em alienagao fiduciaria, bens no intuito de
garantir os contratos entabulados, de modo que estes deverdo ser excluidos da
Recuperacéo Judicial, por for¢a do artigo 49, § 3°, da Lei n° 11.101/2005.

Vislumbra-se que tais bens foram discriminados/individualizados nos respectivos
contratos, o que permite a sua identificagao.

Em que pese as impugnantes afirmarem que os bens dados em garantia fiduciaria sao
essenciais e que, portanto, os créditos objeto dos contratos devem se sujeitar aos efeitos
da Recuperagdo Judicial, esta Administragdo Judicial entende que, s.m.., a
essencialidade ndo tem o condao de afastar o gravame, mas, tdo somente, permitir a
adocao de medidas protetivas, se for o caso.

Pelas razdes apresentadas, esta Administracdo Judicial, s.m.j., discrimina os contratos
que nao se sujeitam aos efeitos da Recuperagao Judicial em virtude de existir clausula
de alienacao fiduciaria e, a oportunidade, indica os bens que foram dados para garanti-
los.

(...).

Pelas razdes apresentadas, esta Administragdo Judicial entende que (i) a Cédula de
Crédito Bancario n° 0667.714.0000003-63, a Cédula de Crédito Bancario n°
0667.714.0000005-65, a Cédula de Crédito Bancario n° 0667.714.0000006-06, a Cédula
de Crédito Bancario n° 0667.714.0000007-97, a Cédula de Crédito Bancario n°
0667.714.0000008-78, a Cédula de Crédito Bancario n° 0667.714.0000009-59, a Cédula
de Crédito Bancario n° 0667.714.0000012-54, a Cédula de Crédito Bancario n°
0667.714.0000013-35, a Cédula de Crédito Bancario n° 0667.714.0000016-88, a Cédula
de Crédito Bancario n° 2512.714.0000001-36, a Cédula de Crédito Bancario n°
08.3037.737.0000001-06, a Cédula de Crédito Bancario n°® 734-0667.003.00000788-0, a
Cédula de Crédito Bancario n° 08.3037.606.0000059-93, a Cédula de Crédito Bancario
n° 08.3037.606.0000063-70 e a Cédula de Crédito Bancario n° 734-3037-003.00000915-
0 ndo devem se sujeitar aos efeitos da Recuperagéo Judicial.

(...).

VALOR ADMINISTRACAO JUDICIAL

Dobson Vicentini Lemes

OAB/GO 28.944” (evento 39, dos autos de origem).
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Assim sendo, agiu corretamente o juiz singular, ao reconhecer que os créditos garantidos
por alienagéao fiduciaria ndo se submetem a recuperagao judicial, independentemente do registro
das cédulas bancarias (perante serventias extrajudiciais ou qualquer outro 6rgao), ao contrario
do que sustentam as agravantes.

Em consonancia, colaciono arestos oriundos do Tribunal da Cidadania:

“Agravo interno no recurso especial. Recuperagao judicial. Cesséo fiduciaria de créditos.

Art. 49, § 3°, da Lei n® 11.101/2005. Registro em cartério. Desnecessidade. Precedentes.

1. Ajurisprudéncia da Corte orienta que na cesséo fiduciaria de créditos, cuja legislacao

de regéncia ndo exige o registro como elemento constitutivo da propriedade ou

titularidade fiduciaria, a transferéncia ao credor fiduciario se efetiva a partir da
contratagao e, por esse motivo, os bens ndo se submetem aos efeitos da recuperagao

judicial do cedente, sem quebra da expectativa dos demais credores da recuperanda. 2.

Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, Agint no REsp n° 1.706.063/RS,

Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 27.06.2022, DJe de

30.06.2022);

“Agravo interno no agravo em recurso especial. Impugnagéo de crédito. Negativa de

prestagao jurisdicional ndo configurada. Credor proprietario fiduciario de bem maével ou

imével. Nao submissao aos efeitos da recuperacao judicial, nos termos do art. 49, § 3°,
da Lei n® 11.101/2005. Sumula 83/STJ. Multa do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. Analise
casuistica. Nao ocorréncia, na espécie. Agravo interno improvido. (...). 2. De acordo com

o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o § 3° do

art. 49 da Lei n® 11.101/2005, o credor titular da posigcao de proprietario fiduciario de bem

movel ou imdvel ndo se submete aos efeitos da recuperagao judicial, dada a prépria
natureza da alienagao fiduciaria, cujo dominio resolivel da coisa nao pertence ao
devedor, mas ao credor. (...).” (STJ, Agint no AREsp n° 1.660.602/SP, Relator Ministro

Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 20.06.2022, DJe de 23.06.2022);

“Processual civil. (...). Recuperacgao judicial. Cessao fiduciaria de créditos. Nao sujeicao

aos efeitos da recuperacéo judicial do devedor-cedente. Precedentes. Acordéo do

tribunal de origem reformado. (...). 2. A jurisprudéncia do STJ assinala que em se

tratando de titularidade derivada de cessao fiduciaria, a condigdo de proprietario é

alcancada desde a contratagdo da garantia, de modo que, uma vez preenchidos 0s

requisitos exigidos pelo arts. 66-B da Lei do Mercado de Capitais e 18 da Lei 9.514/97,

opera-se a transferéncia plena da titularidade dos créditos para o cessionario, haja vista

a propria natureza do objeto da garantia, fato que o torna o verdadeiro proprietario dos

bens, em substituicdo ao credor da relacdo juridica originaria. Tais circunstancias s&o

suficientes para excluséo dos créditos em questéo dos efeitos da recuperagéo judicial do

devedor-cedente, nos termos do art. 49, § 3°, da LFRE. Acérdédo do TJRJ reformado. 3.

Agravo interno nao provido.” (STJ, Agint nos EDcl nos EDcl no AREsp n° 1.885.016/RJ,

Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 25.04.2022, DJe de

27.04.2022).
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Outrossim, na esteira do parecer elaborado pelo Administrador Judicial, a alegada
essencialidade do bem dado em garantia fiduciaria - se comprovada - ndo obsta o efeito do
gravame, mas apenas permite a adogédo das medidas protetivas dispostas no § 3° do art. 49 c/c
art. 6°, § 4°, da Lei n° 11.101/05 (proibigdo da venda ou retirada do estabelecimento do devedor
dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial).

Sobre o tema, este 6rgao fracionario assim deliberou:

“Agravo de instrumento. Impugnagcao ao crédito. Recuperagao judicial. Preliminares.

Afastadas. Qualidade do crédito. Gravame de alienacéao fiduciaria. Reconhecido. Valor

dos honorarios advocaticios. Reducgao. (...). 3. Tendo em vista que o bem imével foi dado

em garantia fiducidria a divida, 0 mesmo nao havera de ser submetido ao processo de
recuperacao judicial a teor do art. 49, § 3°, da Lei de Recuperagédo Judicial e Faléncias.

O fato de que no bem imdvel dado em garantia fiduciaria esta situado a sede da empresa

em recuperagao, ndao desnatura o0 mesmo, pois, ainda que seja este essencial a sua

atividade produtiva, como alega a parte recorrente, tal ndo tem o condao de afastar
referido gravame, mas, tdo somente, se for o caso, permitir a ado¢do de medidas

protetivas, conforme previstas no art. 6°, § 4°, ¢/c o art. 49, § 3°, da Lei n° 11.101/2005,

cujo pleito devera ser submetido ao Juizo Universal. 4. Em relagdo a condenagao dos

impugnados/agravantes aos honorarios de sucumbéncia, fixados em R$ 20.000,00 (vinte

mil reais), estes se apresentam exorbitantes, ja que, em se encontrando a impugnada

em recuperacao judicial, ndo devera ela arcar com gasto demasiadamente elevado, até

porque o pedido do impugnante tem escopo meramente declaratério, isto €, com vista a

definicdo acerca da qualidade de seu crédito, logo, os honorarios advocaticios podem

ser fixados com base no art. 85, § 8°, do CPC, razéo pela qual ficam estes reduzidos
para R$ 3.000,00 (trés mil reais). Agravo conhecido e parcialmente provido.” (TJGO,

Agravo de Instrumento 5195001-16.2017.8.09.0000, Relator Alan Sebastido de Sena

Conceigao, 52 Camara Civel, julgado em 04.10.2017, DJe de 04.10.2017 - grifei).

Na hipotese vertente, ainda que tenha mantido a exclusdo dos créditos da recuperagao
judicial, o juiz singular nada decidiu a respeito da essencialidade ou ndo dos bens dados em
garantia, consoante se observa do fragmento a seguir colacionado:

“(...). Eventual essencialidade dos bens dados em garantia ndo vincula a sujei¢ado do

crédito a recuperagéo judicial; fala-se em suspenséo, tdo somente, da venda e/ou

retirada do estabelecimento do devedor, nos termos do art. 6°, § 4°, da LRJF, a ser
dirimido em procedimento auténomo; (...).” (grifei).

Portanto, tal matéria devera ser decidida previamente pelo juizo da recuperacéo judicial,
apo6s formulagédo de pedido neste sentido no bojo de procedimento apropriado, a fim de impedir
eventualmente a pratica de atos expropriatérios sobre o patriménio garantidor daqueles
contratos, a luz da Lei n® 11.101/2005.

Esse posicionamento coaduna-se com a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:
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“‘Agravo interno no recurso especial. Direito civil, empresarial e processual civil.

Recuperacdo judicial. Acdo de despejo. Desapossamento do imével em que

desempenhada a atividade empresarial. Reconhecimento da essencialidade do bem.

Competéncia do juizo da recuperacdo. Preservacdo da empresa. Manutengdo do

acérddao no que concerne. 1. 'Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior,

compete ao juizo da recuperagao judicial a andlise acerca da essencialidade do bem

para o éxito do processo de soerguimento da empresa recuperanda, ainda que a

discussao envolva ativos que, como regra, nao se sujeitariam ao concurso de credores.'

(AgInt no CC 159.799/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Segéo, julgado em

09.06.2021, DJe 18.06.2021) 2. Agravo interno desprovido.” (STJ, Agint no REsp n°

1.784.027/SP, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em

06.06.2022, DJe de 09.06.2022);

“Processual civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Recuperacao judicial.

Alienagao fiduciaria de bens essenciais a atividade empresarial. Preservagao da

empresa. 1. A Segunda Sec¢do do STJ ja decidiu que, apesar de credor titular da posicao

de proprietario fiduciario de bens méveis ou imdveis ndo se submeter aos efeitos da

recuperacao judicial, o juizo universal &€ competente para avaliar se o bem é

indispensavel a atividade produtiva da recuperanda. Nessas hipéteses, ndao se permite

a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a

sua atividade empresarial (art. 49, § 3°, da Lei 11.101/05). 2. Agravo interno n&o provido.”

(STJ, Agint no AREsp n° 1.475.536/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira

Turma, julgado em 24.08.2020, DJe de 27.08.2020).

Ademais disso, assinale-se que o0 agravo de instrumento é recurso a ser decidido
secundum eventum litis, tendo seu campo de cogni¢do limitado ao acerto ou desacerto da
decisdo recorrida, ndo podendo analisar questao ndo decidida, sob pena de supressdo de
instancia.

Nessa linha:

“Agravo de instrumento. (...) 1. O agravo de instrumento é recurso a ser decidido

secundum eventum litis, tendo seu campo de cognic&o limitado ao acerto ou desacerto

da decisdo recorrida, ndo podendo analisar questdo nao decidida, sob pena de
supresséao de instancia. (...). Agravo de instrumento conhecido e desprovido. Deciséo
mantida.” (TJGO, Agravo de Instrumento 5116569-07.2022.8.09.0000, Relator

Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho, 52 Camara Civel, julgado em 01.08.2022, DJe

de 01.08.2022);

“Ementa: agravo de instrumento. (...) 1. O efeito devolutivo do agravo de instrumento

permite ao 6rgdo ad quem analisar apenas a questdo resolvida na deciséo recorrida,

nao podendo perquirir sobre matéria diversa, que ainda nao foi discutida na instancia
singela, sob pena de suprimir um grau de jurisdicdo, o que é vedado pelo ordenamento

juridico patrio. (...). Agravo de instrumento conhecido e desprovido.” (TJGO, Agravo de
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Instrumento 5082867-95.2022.8.09.0024, Relator Desembargador Alan Sebastido de

Sena Conceigao, 52 Camara Civel, julgado em 20.06.2022, DJe de 20.06.2022);

“Ementa: agravo interno no agravo de instrumento. (...) 2. O agravo de instrumento é

recurso secundum eventus litis 0 qual tem objetivo de analisar o acerto ou desacerto da

decisédo recorrida, limitando-se somente os elementos apreciados na instancia singela,

sob pena de configurar supressao de instancia. (...). Agravo de instrumento conhecido e

desprovido.” (TJGO, Agravo de Instrumento 5690301-95.2021.8.09.0000, Relator

Desembargador Guilherme Gutemberg Isac Pinto, 58 Camara Civel, julgado em

16.05.2022, DJe de 16.05.2022).

Noutro vértice, merece reforma a decisdo recorrida, no tépico em que conheceu e
acolheu parcialmente a reconvengao ofertada pela Caixa Econémica Federal nos autos da
impugnacao de origem.

Segundo constam do feito primitivo, as devedoras, ora agravantes, apresentaram
impugnacao a 22 Relacdo de Credores, autuada de forma incidental aos autos de recuperagéo
judicial, a fim de reincluir os créditos oriundos dos contratos ali discriminados, os quais haviam
sido excluidos pelo administrador judicial, a pedido do banco ora recorrido.

O credor, ora agravado, contestou a impugnagéo, segundo prevé o art. 11, da Lei n°
11.101/05. Confira-se:

“Art. 11. Os credores cujos créditos forem impugnados serao intimados para contestar a

impugnacao, no prazo de 5 (cinco) dias, juntando os documentos que tiverem e indicando

outras provas que reputem necessarias.”

Porém, além de contestar a impugnagéao ofertada pelas empresas devedoras, o banco
credor também apresentou reconvengéo, na forma do art. 343 do CPC, alusiva a contratos
diversos, e assim requereu: 1) corregdo material do valor do crédito referente ao contrato n°
3037.003.00001955-5; 2) exclusao dos créditos decorrentes dos contratos garantidos por cessao
fiduciaria de duplicatas (evento 27, dos autos originarios).

Ocorre que, no ambito do incidente de impugnacgao de crédito, ndo se revela possivel a
parte impugnada apresentar reconvencéo ao pleito exordial, eis que o mencionado art. 11 &
bastante claro, ao dispor que o credor cujo crédito foi impugnado sera intimado para contestar a
impugnacao.

Nao ha, pois, margem para interpretacao legislativa no sentido de autorizar a parte
impugnada a apresentar pedido reconvencional em face da parte impugnante. A norma previu
apenas contestagéo.

Ora, levando em conta a natureza peculiar do incidente de impugnagéo, de cognigéo
restrita e procedimento sumarissimo, mostra-se inviavel a oferta de reconvengdo envolvendo
crédito relativo a contrato diverso.

A propésito, de acordo com o parecer ministerial de cupula, sobreleva registrar que o
Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou a respeito da matéria, de molde a inadmitir a

reconvencao em casos tais. Vejamos:
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“(...). Trata-se de agravo interposto contra decisdo que ndo admitiu recurso especial,
manejado com fundamento no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal, por Inepar S.A.
Industria e Construgbes - em recuperacao judicial e outros, desafiando acérddo do
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, assim ementado (e-STJ, fl. 230):

Agravo de instrumento. Recuperagdo. Habilitagdo de crédito. Decisdo que rejeitou o
pleito, formulado pelas recuperandas, de exclusado de crédito anteriormente listado, bem
como determinou a habilitagao do crédito apontado pela credora na inicial da habilitagao,
diante da auséncia de oposi¢cao das devedoras. Manutengao. A pretensao de exclusao
de crédito diverso do discutido na presente habilitagdo deve ser deduzida em incidente
préprio. Art. 13, caput e paragrafo unico, da Lei n® 11.101/2005. Decisdo mantida.
Recurso desprovido.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (e-STJ, fl. 276):

Embargos de declaragéo. Inexisténcia dos vicios previstos no art. 1.022 do Novo Cédigo
de Processo Civil. Utilizagdo de embargos de declaragdo com nitido propdsito
infringente. Inadmissibilidade. Decisdo mantida. Embargos rejeitados.

Afirmam as recorrentes que a 'pretensao € que seja declarada a violagao dos artigos 343
do Caodigo de Processo Civil e 189 da Lei 11.101/2005, intimando o E. Tribunal a quo a
analisar o mérito do agravo de instrumento interposto pelas Recorrentes.' (e-STJ, fl. 248)
Salientam que os julgados combatidos devem ser anulados, pois entenderam nao ser
possivel reconvencgao ou pedido contraposto em impugnacgao de crédito.

Foram apresentadas contrarrazbes (e-STJ, fls. 475-482).

O Recurso foi inadmitido ao fundamento de que nao estédo caracterizadas as violagbes
de lei federal (e-STJ, fls. 472-473).

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo provimento do agravo (e-STJ, fls. 563-567).
Brevemente relatado. Decido.

(...).

5. Com efeito, o julgado foi claro ao expor o entendimento de que, diante da natureza
peculiar do incidente de impugnacao de crédito, de cognigéo restrita e procedimento
sumarissimo, inviavel a discussdo de crédito relativo a contrato diverso do que deu
origem a impugnacao.

E nem se alegue que o artigo 189 da Lei n° 11.101/2005 permite a aplicagao do artigo
343 do Caodigo de Processo Civil ao caso concreto, visto que aquele dispositivo permite
a aplicacdo da legislacdo processual comum ao procedimento da recuperacéo judicial
no que couber.

Assim, ainda que o Codigo de Processo Civil, no artigo citado, permita a proposicéo de
reconvencao pelo réu, tal dispositivo ndo pode ser aplicado ao caso concreto, por
incompatibilidade com relacéo ao procedimento da impugnacéo de crédito, como bem
consighado no acorddo embargado.

Consoante se depreende, incide a Sumula 283/STF, pois ndo se encontra nas razdes do

recurso especial qualquer argumentacdo sobre a assertiva consignada no acérdao
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recorrido de que deve ser obedecido, no caso concreto, o rito especifico da Lei n°

11.101/2005 (artigos 8° e 13) para a impugnagao de crédito na recuperagao judicial.

Limitam-se as recorrentes a insistir na aplicacao subsidiaria do art. 343 do CPC, ficando,

portanto, incélume o pilar que sustenta o julgamento ora atacado.

(...).

Ante o exposto, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

Publique-se.

Brasilia, 10 de setembro de 2021.

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator” (STJ, Decisdo Monocratica em AREsp

1781909/SP, publicada em 14.09.2021).

Ademais, se o credor discorda da relagdo de créditos publicada pelo administrador
judicial, deve manejar o instrumento processual adequado e previsto no art. 8° da Lei de
regéncia:

“Art. 8° No prazo de 10 (dez) dias, contado da publicagao da relagao referida no art. 7°,

§ 2° desta Lei, o Comité, qualquer credor, o devedor ou seus sécios ou o Ministério

Publico podem apresentar ao juiz impugnagao contra a relagao de credores, apontando

a auséncia de qualquer crédito ou manifestando-se contra a legitimidade, importancia ou

classificacao de crédito relacionado.”

Ao teor do exposto, na esteira do parecer ministerial de cupula, conhego e dou parcial
provimento ao agravo de instrumento, para, em reforma do decisum fustigado, nos termos do
art. 485, inciso VI, do CPC (auséncia interesse processual), julgar extinta sem resolugcédo do
mérito a reconvencgéao ofertada pela Caixa Econdmica Federal nos autos de origem.

Por conseguinte, quanto a reconvengao, inverto integralmente em desproveito da casa
bancaria os 6nus sucumbenciais fixados pelo juizo a quo, referente a este pedido.

Lado outro, provido parcialmente o recurso, descabe a majoragéo prevista no § 11 do
art. 85 do CPC, quanto a verba honoraria arbitrada na decisao recorrida em desfavor das ora
agravantes, alusiva a improcedéncia do pedido de impugnacgao ao crédito.

Revogo as decisdes preliminares proferidas nos eventos 13 e 27, destes autos recursais.

Comunique-se o juizo singular.

E o voto.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Des. Kisleu Dias Maciel Filho - Relator

Agravo de Instrumento n® 5149201.96.2022.8.09.0029
Comarca de Cataléao

Agravante: Sagra Produtos Farmacéuticos Ltda
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Agravado: Estado de Goias

Relatora: Des?. Sandra Regina Teodoro Reis

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.

1. RECURSO SECUNDUM EVENTUM LITIS.

Em sede de agravo de instrumento, por se referir a recurso secundum
eventum litis, mostra-se pertinente ao 6rgao ad quem averiguar, tao
somente, a legalidade da decisdo agravada, sob pena de suprimir-se,
inexoravelmente, um grau de jurisdicdo. A matéria recursal cinge-se a
revisdo da decisdo que rejeitou a Excecdo de Pré-executividade
apresentada pela executada, ora agravante. Em suma, as matérias
suscitadas sdo: a) vicio da notificacdo, enviada para o endereco
incorreto dos socios; b) inconstitucionalidade ou ilegalidade da multa,
com excluséo ou, subsidiariamente, sua recapitulagao; c) limitacdo do
valor da multa, com carater confiscatério; d) vicios nos PAT's
3.0209586.640.22 e 3.0209622.603.13 (CDA's 0332863 e 0332799); )
remissao/anistia de parte dos débitos; f) inconstitucionalidade e
ilegalidade na cobranga dos juros e corregdo monetaria superiores a
Taxa Selic, com homologacéao do valor incontroverso apresentado pela
executada; g) condenagdo em honorarios de sucumbéncia sobre o
valor do proveito econémico.

2. DAREGULARIDADE DA CITACAO POR ENVIO DE NOTIFICACAO
A ENDERECO DESATUALIZADO DOS SOCIOS DA EMPRESA. NO
PAT N° 4.0110017.823.95.

Sobre a matéria, mister destacar que o artigo 14 da Lei Estadual de
Goiés n°® 16.469, de 19 de janeiro de 2009, determina gue a citagcdo do
contribuinte no processo administrativo tributario devera ser realizada
por carta registrada com aviso de recebimento ou por comprovacao de
ciéncia diretamente junto a Fazenda Publica. Além disso, prevé a
possibilidade de citacdo editalicia nos casos de nado localizacdo do
endereco declarado, auséncia de servico de correio no endereco
declarado e contribuinte residente no exterior, sem representante ou
preposto conhecido no Brasil. Da leitura da legislacdo pertinente,
conclui-se que a citagdo por edital dos sdcios da empresa em situagéo
irregular, tal como na hipétese dos autos, poderd ser realizada se estes
ndo forem localizados no enderec¢o declarado. In casu, ao tempo do
lancamento, em 2010, a inscricdo estadual da empresa encontrava-se
suspensa por inexisténcia de atividade no endereco declarado. A
Fazenda Publica entdo remeteu a citacdo ao endereco dos sécios,

conforme constava no Cadastro de Contribuintes do Estado de Goias
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ao tempo do ato de citacdo no PAT n°4.0110017.823.95, conforme tela
do sistema anexada pelo Estado de Goids e ndo impugnada pela
executada. Ou seja, houve tentativa de citacdo no enderec¢o declarado
pelos contribuintes, sendo valida a citacdo editalicia superveniente,
porquanto observado o disposto na alinea “a”, do inciso V, do art. 14,
da Lei Estadual de Goias n° 16.469/09, de 19 de janeiro de 2009. A
existéncia de correspondéncia anterior enviada pelo fisco ao endereco
apontado como correto pelos sécios, e cadastrado no sistema da
Fazenda Publica, ndo é capaz de eivar de nulidade a tentativa de
citacdo realizada no endereco cadastrado, pois a legislagéo tributaria
estadual ndo exige o esgotamento de meios de comunicacdo do
contribuinte, mas tdo somente que este ndo seja localizado no
endereco declarado. Vale destacar que cabe ao sujeito passivo da
relacdo tributaria manter seu cadastro atualizado, inexistindo
irregularidade processual na tentativa de citacdo no enderego
desatualizado, tal como sustentado pela excipiente/agravante.
Precedentes TJGO e STJ.

3. DA OBRIGATORIEDADE DA MULTA PUNITIVA E
IMPOSSIBILIDADE DE RECAPITULAGAO.

Quanto a alegacao de ilegalidade e inconstitucionalidade das multas,
mostra-se necessario o desmembramento dos argumentos e analise
isolada de cada alegacdo. No tocante ao PAT n° 4.0110017.823.95, a
imputacdo foi de descumprimento de obrigacdo acessoéria positiva
consubstanciada na apresentacdo de notas fiscais.

No total foram extraviadas 4.009.997 (quatro milhdes, nove mil,
novecentos e noventa e sete) notas fiscais, modelo 1. A aludida
obrigacdo acessoria estd prevista no art. 64 do Codigo Tributério
Estadual, enquanto a tipicidade da conduta e pena tém previsdo no art.
71, XVIII, alinea “a”, do CTE. Trata-se de multa punitiva isolada,
aplicada por descumprimento de obrigagdo assessoéria que acarretou
a falta de pagamento do imposto devido, o que afasta a incidéncia do
paragrafo 83° do art. 71 do CTE. No caso vertente, a conduta em si €
incontroversa (extravio de notas fiscais), logo por se tratar de atividade
estatal vinculada estritamente ligada ao cumprimento da legislagéo,
sem juizo de discricionariedade, a aplicacdo da multa é obrigagdo da
autoridade fazendaria. Ademais, inviavel a recapitulacdo porquanto o
art. 71, a, inciso XVIII prevé expressamente o extravio do documento
fiscal, enquanto o inciso XX, a, 1, aplica-se exclusivamente ao
“extravio, perda ou inutilizagdo de documentos fiscais confeccionados

exclusivamente para acobertar operagoes ou prestagdes destinadas a
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consumidor ou usuario final ou emitidos por equipamento emissor de
cupom fiscal -ECF-, maquina registradora ou terminal ponto de venda
-PDV-’. Logo, a capitulagéo da conduta encontra-se correta e a multa
é devida.

4. DO VALOR DA MULTA ISOLADA PUNITIVA. CARATER
CONFISCATORIO. LIMITACAO AO PERCENTUAL DE 100% DO
TRIBUTO DEVIDO.

No caso sub judice vale destacar que a defesa do executado foi
apresentada através de Excecdo de Pré-executividade, que néo
comporta dilagcdo probatéria, limitando-se a matérias que possam ser
reconhecidas de oficio pelo julgador. Neste sentido, € unissona a
jurisprudéncia deste egrégio sodalicio e o tema ja encontra-se
sedimentado no &mbito do colendo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de Recurso Especial repetitivo (REsp repetitivo n°
1.110.925/SP, relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, julgado em 22.04.2009). Estabelecida tal premissa, limitando-
se a andlise dos documentos contidos no feito de origem, por
impossibilidade de dilacdo probatéria, mostra-se imperiosa a
verificacdo da natureza dos débitos perseguidos pelo exequente e que
ndo foram objeto de remissdo na via administrativa (PATs n°
3.0265416.428.63 e 2.0081486.000.49), para se aferir o valor principal
perseguida pela Fazenda Publica, referente a tributos, bem como o
valor total da multa punitiva por descumprimento de obrigacdo
acessotria. In casu, o total dos tributos originalmente cobrados
(conforme demonstrado através dos documentos colacionados ao
presente feito) somam R$ 75.827.814,24 (setenta e cinco milhdes,
oitocentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e vinte e quatro
centavos), excluindo-se a multa moratéria, a atualizacdo monetaria e
0s juros. Logo a multa imposta deve ser limitada a 100% do valor total
do tributo original cobrado, com reducao total de R$ 1.162.415.810,80
(um bilh&o, cento e sessenta e dois milhdes, oitocentos e dez reais e
oitenta centavos). A atualizacdo monetaria e incidéncia de juros, sobre
o valor total da multa de R$ 75.827.814,24 (setenta e cinco milhdes,
oitocentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e vinte e quatro
centavos), devera ocorrer a partir do seu vencimento, conforme consta
na CDA 0332859 acostada a exordial, ou seja, a partir de 12.02.2009.
Precedentes STF e TJGO.

05. DOS DEBITOS EXIGIDOS NOS PAT'S 3.0209586.640.22 E
3.0209622.603.13 (CDAS 0332863 E 0332799).

5.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA.
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A corregdo superveniente de erro material das aludidas CDAs, por
conduta capitulada no art. 71, IV, “c”, do CTE, afasta a possibilidade de
exclusdo da penalidade, porquanto o Despacho 193/2019 GAB — PGE,
confirmado pelo Despacho n° 1177/2019 GAB — PGE, trata das multas
previstas nos artigos 71, lll, IV, “a” e Xl, “c”, do CTE.

5.2. DA REGULAR NOTIFICACAO.

Na movimentagdo n°® 60 dos autos de origem foram colacionadas
notificagbes fiscais que demonstram a regular intimagdo prévia da
contribuinte para estorno ou comprovar a quitagdo da parcela do
PROTEGE.

5.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE RECAPITULACAO DA MULTA.

No caso ora analisado a conduta consubstancia-se em estorno de crédito
utilizado indevidamente, o que se enquadra no disposto no art. 71, IV, “c”,
do CTE. Logo, ndo merece acolhimento a recapitulagao para a conduta
prevista no art. 71, |, “@”, do CTE que trata da hipétese de omissao de
pagamento em que se tenha sido regularmente registrado e apurado em
livro préprio ou declarado em documento de informagao e apuragao do
imposto, inclusive o relativo a entrada de produto importado e ao
diferencial de aliquotas.

6. DA REMISSAO DE PARTE DOS DEBITOS.

6.1. DO RECONHECIMENTO DA REMISSAO DOS DEBITOS DAS
CDAS N° 0283906 e 0283838.

No tocante as CDAs n° 0283906 e 0283838, que se originaram dos PATs
n° 3.0265416.428.63 e 2.0081486.000.49, apOs a apresentacdo da
Excecdo de Pré-executividade, o exequente informou que os débitos de
R$ 3.722,17 e R$ 7.472,32 foram remitidos/anistiados automaticamente
em 2014, em raz&o do valor. Contudo, nota-se da andlise dos autos de
origem, que tal valor ndo foi deduzido do quantum perseguido na
execucdo fiscal, o que se deu apenas em decorréncia da apresentacdo
da Excecdo de Pré-executividade. Logo, ndo h& que se acolher o
argumento de falta de interesse de agir, tal como defendido pelo
agravado, mas sim de reconhecimento pelo exequente de procedéncia
do pedido da parte executado, que assumiu ndo mais perseguir o
recebimento do crédito. Assim, deve ser acolhida a Excecdo de Pré-
executividade neste ponto, para que sejam excluidas da Execucgao Fiscal
as CDAs n° 0283906 e 0283838, que se originaram dos PATs n°
3.0265416.428.63 e 2.0081486.000.49, no valor de R$ 3.722,17 e R$
7.472,32 respectivamente.

6.2. DA INAPLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 18.459/14 A CDA N°
0283719.
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Ja quanto a remisséo parcial do valor da CDA n° 0283719, originaria do
PAT n° 2.0080870.000.98, razdo ndo assiste a parte recorrente, pois a
remissdo requerida tem amparo na Lei Estadual n° 18.459/14, que
garantiu remissé&o parcial aos créditos inscritos na divida ativa em periodo
anterior a 31.12.2007, conforme expressamente previsto no art. 11 da
aludida norma. Enquanto o débito insculpido na CDA n° 0283719 foi
inscrito na divida ativa em 18.03.2010. Portanto, quanto a remissao
parcial do débito oriundo do PAT n°® 2.0080870.000.98, a tese recursal
nao merece amparo.

07. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DOS JUROS E
CORRECAO MONETARIA SUPERIORES A TAXA SELIC. TEMA 1062
DO STF.

Em impugnacdo a Excecdo de Pré-executividade e contrarrazes ao
Agravo de Instrumento o ESTADO DE GOIAS reconheceu a
procedéncia do pedido de adequacéo da correcdo monetaria e taxas
de juros de mora, referente a todos os débitos, no que exceder ao
indice federal estabelecido para os débitos fiscais da Unido, em
consonancia com o que restou decidido pelo excelso Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema n° 1062, ipsis litteris: “Os estados-
membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de corregao
monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos
fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido
para os mesmos fins”. Logo, neste ponto, ndo se trata de falta de
interesse de agir, como arguido pelo exequente/agravado, mas de
reconhecimento de procedéncia do pedido. Assim, imperioso o
acolhimento da tese apresentada em Excecdo de Pré-executividade e
reiterada em Agravo de Instrumento, para readequacao do valor da
execucao, com limitagdo corregcdo monetaria e juros a taxa Selic nos
meses em que os indices cobrados no ambito estadual excederam a
aludida taxa.

08. DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DECORRENTES DO
ACOLHIMENTO PARCIAL DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
Por fim, em razdo do acolhimento parcial da Excecdo de Pré-
executividade, apés apuragdo do valor do beneficio econémico,
mostra-se imperativo condenar o Estado de Goias ao pagamento de
honorarios  advocaticios em  favor dos patronos da
executada/agravante no percentual de 1% do beneficio econdmico
apurado, conforme art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.
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AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n® 5149201-

96.2022.8.09.0029 da Comarca de Cataldo, em que figura como agravante Sagra Produtos

Farmacéuticos Ltda e como agravado Estado de Goias.

Acordam os integrantes da Terceira Turma Julgadora da 6% Céamara Civel, a

unanimidade de votos, em conhecer e prover parcialmente o Agravo de Instrumento, Agravo

Interno Prejudicado, nos termos do voto da Relatora.

A sessao foi presidida pelo Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Votaram com a Relatora, Desembargador Jairo Ferreira Junior e Desembargador Jeronymo

Pedro Villas Boas.

Presente a llustre Procuradora de Justica Dr?. Sandra Beatriz Feitosa de Paula Dias.

Des?. Sandra Regina Teodoro Reis - Relatora

VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de Efeito Suspensivo interposto por

Sagra Produtos Farmacéuticos Ltda em face da deciséo proferida pela MM?2. Juiza de Direito da

Vara das Fazendas Publicas Estaduais da comarca de Cataldo, Dr?. Nunziata Stefania Valenza

Paiva, nos autos da Execugéo Fiscal promovida pelo Estado de Goias, ora agravado.

A Fazenda Publica estadual ingressou com a agao contra a executada, ora agravante,

tendo por objeto divida fiscal no valor original de R$ 1.506.227.476,02 (um bilhdo, quinhentos e

seis milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dois centavos),

em 08.05.2012. O valor executado se subdividia, originalmente, nas seguintes CDAs:

CDA PAT ORIGINAL VALOR NATUREZA
0332863 3.0209586.640.22 R$ 129.296.043,44 Contribuicdo ao PROTEGE
0332799 3.0209622.603.13 R$ 138.627.248,10 Contribuicdo ao PROTEGE
0283719 2.0080870.000.98 R$ 49.364,98 ICMS nao recolhido
0283838 2.0081486.000.49 R$ 7.472,32 ICMS nao recolhido
Multa punitiva por descumprimento
0283906 3.0265416.428.63 R$ 3.722,17 de obrigacdo acessoria
Multa punitiva por descumprimento
0332859 4.0110017.823.95 R$ 1.238.243.625,04 de obrigagdo acessoria

TOTAL

R$ 1.506.227.476,02
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No curso da execugdo, foi apresentada Excecao de Pré-executividade pela executada,
ora agravante, com finalidade de suspender a execugao fiscal, apresentado as seguintes teses:
a nulidade da CDA 0332859, ante a auséncia de notificagdo da excipiente acerca do PAT
4.0110017.823.95, subsidiariamente, a inconstitucionalidade e ilegalidade na fixagado do valor da
multa imputada; a necessidade da exclusdo das multas imputadas, com fulcro no artigo 71, 1V,
do CTE;as indevidas exigéncias referentes a PAT'S 3.0209586.640.22 e 3.0209622.603.13
(CDAS 0332863 E 0332799); a ilegalidade por auséncia de notificacado prévia para o estorno do
crédito de ICM; defendeu que quanto aos PAT'S 3.0265416.428.63, 2.0080870.000.98 E
2.0081486.000.49 (CDAS 0283906, 0283719 E 0283838), deve ocorrer a remissdo total ou
parcial e anistia, devido aos seus valores.

Ao final, pleitou que todos os débitos executados sejam considerados inconstitucionais
e ilegais, com a suspensao da execugao fiscal até o julgamento da exceg¢ao de Pré executividade.

Apods a manifestagdo do exequente, foi proferida a decisdo objurgada’, nos seguintes
termos:

“2. Inicialmente, ndo acolho a preliminar arguida pela parte excipiente de nulidade do

processo administrativo tributario n® 4011001782395, ao argumento de que n&do houve

intimacao valida da empresa sobre sua lavratura.

Da analise do procedimento administrativo, verifica-se que a inscricdo estadual da

empresa ja havia sido suspensa por desaparecimento do enderecgo declarado, situado a

Avenida Jodo Neves Vieira, 370, nesta cidade (fl. 313-PDF). Portanto, considerando o

desaparecimento da empresa, foram intimados do Auto de Infragdo os sbcios

corresponsaveis (fls. 313/315-PDF), no seguinte endereco, qual seja: Rua Raphael

Pileggi, 205, Ribeirdo Preto/SP.

Ademais, em observancia ao disposto no art. 14, |, da Lei n° 16.469 de 2009, houve

tentativa de intimag&o via postal, encaminhada ao endereco indicado como domicilio

fiscal do excipiente junto ao banco de dados da Receita Estadual. Contudo, o aviso de
recebimento retornou sem cumprimento, visto que nao foram localizados.

Nesta esteira, € importante destacar que constitui obrigagdo acessoria do contribuinte,

para efeitos fiscais, manter atualizado seu endereco junto ao cadastro da Administragéo

Tributaria Estadual, o que, na hipotese, nao fora feito.

Vale destacar que, na impugnacao ofertada pelos devedores em Primeira Instancia (fl.

316-PDF) ndo foi comunicado ao Fisco Estadual a mudan¢a do enderec¢o, tampouco

requerida alteragcdo dos dados cadastrais do sécio devedor corresponsavel.

Assim, nos termos da alinea a, inciso V, do art. 14 da Lei n® 16.469 de 2009, afigura-se

valida a notificagao por edital, ja que frustrada aquela feita com base em informac¢des do

banco de dados da Receita Estadual. Desta feita, ndo ha falar em nulidade do processo
administrativo, ja que a Receita Estadual, ao langar mao da notificagéo do excipiente por
edital, o fez em observancia aos preceitos legais.

Quanto a necessidade de reducdo da multa por inconstitucionalidade em razdo de

violagdo ao principio do ndo confisco, verifico que a autuagdo diz respeito ao extravio de
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4.009.997 notas fiscais, modelo 1, em que aplicada a multa prevista no art. 71, XVIII, a,
CTE, com redagéo dada pela Lei n° 12.806/95.

Em circunstancias tais, preconiza o Codigo Tributario Estadual:

“Art. 64. O sujeito passivo da obrigagéo tributaria, além do pagamento do imposto, é
obrigado ao cumprimento das prestagbes, positivas ou negativas, estabelecidas na
legislagao tributaria.

(...)

Art. 71 - Seréo aplicadas as seguintes multas:

(...)

XVIII - no valor de R$ 218,61 (duzentos e dezoito reais e sessenta e um centavos):

a. por livro ou documento, pelo seu extravio, perda ou inutilizagdo, observado o inciso
XX, ‘a’y”

Assim, analisando os dispositivos supratranscritos, vé-se que a ndo apresentagéo do
documento fiscal no prazo determinado pela Secretaria da Fazenda de fato implica no
descumprimento de obrigagao tributaria e, por conseguinte, na imposicdo de pena
pecuniaria.

E cedico que a multa fiscal é aquela decorrente do descumprimento de uma obrigagéo
tributaria.

Dessarte, em direito tributario, tanto um crédito quanto os respectivos juros e multas séo
considerados obrigacao tributaria principal, pois 0 enquadramento de uma obrigagcao
tributaria como principal depende exclusivamente do seu conteudo pecuniario.

Amulta é, exatamente, o que o tributo, por definicao legal, esta impedido de ser: a sancéo
por ato ilicito. Entretanto, a obrigagdo de pagar a multa tributaria foi tratada pelo CTN
como obrigacao tributaria principal.

Vale dizer, multa tributaria ndo é tributo, mas a orientacdo de pagéa-la tém natureza
tributaria.

Com efeito, o artigo 71, inciso XVII, alinea a, do Cddigo Tributario Estadual prevé que a
multa incide em cada livro ou documento extraviado, perdido ou inutilizado.

Desse modo, se a multa chegou a patamar téo elevado foi por culpa exclusiva da
agravante que deixou de cumprir a respectiva obrigacéo.

De mais a mais, ja se posicionou o TJGO no sentido de que “(...) A multa prevista no
Cadigo Tributario Estadual, é razoavel e proporcional para a hipétese de nota fiscal ou
documento ndo exibido ao Fisco, dentro do prazo legal. (...)" (TJGO, Apelagdo (CPC)
0137682-71.2007.8.09.0051, Relator Jeova Sardinha de Moraes, 6 Camara Civel,
julgado em 12.06.2019, DJe de 12.06.2019).

No que concerne a recapitulagao do crédito para a substituicdo da multa prevista no art.
71, XVIIl, a, CTE, pela multa prevista no art. 71, XX, a, item 1, além da aplicacdo da
previsdo do art. 71, § 3°, CTE, que determina que a multa seja aplicada por grupos de
50 documentos.

Quanto a recapitulacdo de crédito para substituicdo da multa, impende ressaltar a néo
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possibilidade de recapitulagéo, posto o carater juridico distinto das supracitadas normas,
porquanto o art. 71, XVIII, a, trata-se de extravio de notas fiscais, que é o caso em
questao, ja o disposto no art. 71, XX, a, trata-se de extravio, perda ou inutilizagdo de
documentos fiscais.

Em relagéo a redugao prevista no § 3° do art. 71 do CTE, inviavel sua aplicabilidade, ja
que o extravio das notas fiscais nestes autos implicou em falta de pagamento do tributo.
Quanto aos PATs 3.0209586.640.22 e 3.0209622.603.13, a necessidade de exclusdo da
multa prevista no artigo 71, IV, CTE, conforme Despacho 193/2019 GAB — PGE; verifico
que o despacho em questdo dispds sobre a multa prevista no art. 71, IV, a, CTE.
Porquanto, conforme consta dos autos, foi aplicada a multa prevista no art. 71, 1V, ¢,
CTE, com redagéo dada pela Lei n° 14.634/200, assim, visto que o despacho 193/2019
— GAB/PGE nao contempla a multa capitulada no art. 71, IV, ¢, CTE, ndo ha em que se
falar em exclusédo da multa.

No tocante a necessidade de cancelamento da multa aplicada, diante da inexisténcia de
prévia notificacdo da empresa para o estorno do crédito; a necessidade de recapitulacéo
da multa para a previsdo do art. 71, I, CTE, em detida andlise dos autos afiro devida
notificagdo a fl. 338-PDF, devidamente assinada, certificando a ciéncia da multa em
questado. Assim, resta a impossibilidade do cancelamento da penalidade por auséncia de
notificacao.

Acerca da recapitulagdo da infragdo para o disposto no art. 71, |, alinea A, ndo houve
ICMS regularmente apurado e declarado, mas estorno de crédito utilizado
indevidamente, assim, ndo cabe a recapitulagao (fls. 324 e 337-PDF).

Quanto aos PATs 3.0265416.428.63, 2.0080870.000.98 e 2.0081486.000.49, a
aplicacéo da Lei n°® 18.459/2014, para a remissao/anistia dos créditos, em razdo do baixo
valor. Quanto a todos os créditos, a inconstitucionalidade dos encargos moratérios
aplicados, ja que os indices sao superiores aos fixados pela Unido, conforme decisdo do
STF no RE 183.907.

No que se refere aos PATs 3.0265416.428.63, 2.0080870.000.98, tais créditos tributarios
ja foram remitidos/anistiados automaticamente, conforme baixa no sistema (fl. 299-PDF).
A respeito do 2.0081486.000.49, conforme Lei Estadual n® 18.459/2014, em seu artigo
art. 3, lll e art.11, a remissao parcial sdo referentes aos créditos tributarios inscritos em
divida ativa até 31 de dezembro de 2007, em observancia a consulta ao terminal SEFAZ,
verifica-se que o crédito em questao foi inscrito em 18.03.2010 (fl. 301-PDF), portanto,
nao atende aos critérios previstos em Lei.

Por fim, no que toca a alegacdo de inconstitucionalidade dos encargos moratorios
aplicados, ao argumento de que os indices sdo superiores aos fixados pela Unido,
destaco que, conquanto, os Estados, juntamente com a Unido, possuam competéncia
legislativa concorrente para estabelecer os indices de correcao de seus préprios créditos
tributarios, posto se tratar de matéria afeta ao direito financeiro - conforme disposto no

artigo 24, inciso I, da CR/88 -, conforme decidido pelo STF no julgamento do RE n°
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183.907/SP3 e na ADI n° 4424: a competéncia dos Estados para legislar sobre o aludido

assunto, sera afastada, por sua inconstitucionalidade, quando aquele o fizer em

percentuais superiores aqueles praticados pela Unido na cobranga dos seus débitos
tributarios.

Todavia, neste momento, ndo é possivel verificar, de plano, se o fator de correcéo

estabelecido pelo Estado recorrido na cobranca dos seus débitos tributarios, esta acima

do aplicado pela Fazenda Nacional na mesma situagéo para tributos federais, ja que a

matéria exige dilagdo probatdria, incompativel com a excegao de pré-executividade.

3. Diante do exposto, rejeito a excecdo de pré-executividade apresentada pela

executada”.

Irresignada, Sagra Produtos Farmacéuticos Ltda interpde o presente Agravo de
Instrumento.

Ap6s narrar o desdobramento do processo, a recorrente aponta preliminarmente, a
necessidade de homologacédo do valor incontroverso apresentado pela executada, posto que o
proprio exequente reconheceu que 0s juros de mora e a correcado monetaria devem se liminar
aos percentuais estabelecidos pela Uniao.

Requer a condenagéo do ente publico ao pagamento de honorarios de sucumbéncia
sobre o proveito econdmico de R$ 1.337.581.742,32 (um bilhao, trezentos e trinta e sete milhdes,
quinhentos e oitenta e um mil, setecentos e quarenta e dois reais e trinta e dois centavos).

Defende a declaragéo de nulidade da multa imputada pelo PAT 4.0110017.823.95.

Discorrem acerca do vicio da notificagado, enviada para o endereco incorreto dos sécios.

Subsidiariamente, pugna pelo reconhecimento da multa no valor fixada pela Fazenda
Publica é inconstitucional e destaca que uma delas ultrapassa 1 bilhdo de reais.

Também em carater subsidiario, alega que a sangao pecuniaria € ilegal e elenca os
dispositivos violados.

Argumenta acerca da necessidade de exclusdo das multas imputadas pelos PATs
3.0209586.640.22 e 3.0209622.603.13, ou, subsidiariamente sua recapitulagio.

Quanto aos PATs 3.0265416.428.63, 2.0080870.000.98 e 2.0081486.000.49 requer o
reconhecimento da remissao/anistia dos débitos, em raz&o do valor.

Novamente, obtempera acerca da inconstitucionalidade e ilegalidade na cobranca dos
juros e correcdo monetaria superiores a Taxa Selic.

Repisa a necessidade de condenacéo do Estado de Goias ao pagamento de honorarios
sobre o proveito econémico.

Pleiteia a tutela de urgéncia recursal para suspensao da execucao até o julgamento de
mérito do recurso.

E, no mérito, requer o provimento do recurso para acolhimento da Excec¢édo de Pré-
executividade.

Preparo regular.

A liminar foi deferida para suspender o processo de origem até o julgamento de mérito

do presente recurso.
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Instado a se manifestar, o agravado apresentou contrarrazdes?.

Além disso, o ente publico apresentou Agravo Interno contra a decis&o liminars.

Oportunizado o contraditério, a recorrente original apresentou contrarrazées ao Agravo
Interno®.

Remetidos os autos a douta Procuradoria Geral de Justica, foi exarado parecer® pela
ilustre Procuradoria de Justica Eliane Ferreira Favaro, pelo provimento parcial do recurso para a
reformar a decisdo objulgada exclusivamente “no que tange ao PTA 4.0110017.823.95, para que
seja reconhecida a nulidade do termo de inscricdo da divida ativa n°® 0332859 e, por via de
consequéncia, da multa nele imposta, por vicio na notificagdo de langcamento, conforme
consignado alhures”.

Pois bem.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo de Instrumento.

1. Recurso secundum eventum litis.

Inicialmente, insta salientar que o Agravo de Instrumento deve se limitar ao exame do
acerto ou desacerto do que foi decidido pelo juizo a quo, ndo podendo extrapolar o seu &mbito
para matéria estranha ao ato judicial vergastado. A propésito:

Ementa: agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Excecdo de pré-executividade

rejeitada. Recurso secundum eventum litis. (...) 1. Em sede de Agravo de Instrumento,

o Orgao Revisor fica restrito a andlise das matérias que foram objeto decisdo no ato

impugnado, ndo se admitindo o conhecimento de outras, ainda que a questédo seja de

ordem publica. (...)

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento

5055061-28.2022.8.09.0140, Relator Desembargador Jeova Sardinha de Moraes, 62

Camara Civel, julgado em 23.05.2022, DJe de 23.05.2022)

Consoante relatado, a matéria recursal cinge-se a revisdo da decisdo que rejeitou a
Excecdo de Pré-executividade apresentada pela executada, ora agravante. Em suma, as
matérias suscitadas sao:

a) vicio da notificagéo, enviada para o endereco incorreto dos socios;

b) inconstitucionalidade ou ilegalidade da multa, com excluséo ou, subsidiariamente, sua

recapitulagao;

¢) limitagéo do valor da multa, com carater confiscatorio;

d) vicios nos PAT's 3.0209586.640.22 e 3.0209622.603.13 (CDA's 0332863 e 0332799);

e) remissao/anistia de parte dos débitos;

f) inconstitucionalidade e ilegalidade na cobranga dos juros e corregdo monetaria

superiores a Taxa Selic, com homologagédo do valor incontroverso apresentado pela

executada;

g) condenacgao em honorarios de sucumbéncia sobre o valor do proveito econémico.

2. Da regularidade da citagdo por envio de notificagcdo a endereco desatualizado dos
s6cios da empresa.

Sobre a matéria, mister destacar que o artigo 14 da Lei Estadual de Goias n°® 16.469, de
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19 de janeiro de 2009, determina que a citagdo do contribuinte no processo administrativo
tributario devera ser realizada por carta registrada com aviso de recebimento ou por
comprovagéao de ciéncia diretamente junto & Fazenda Publica. Além disso, prevé a possibilidade
de citacao editalicia nos casos de nao localizacdo do endereco declarado, auséncia de servico
de correio no enderego declarado e contribuinte residente no exterior, sem representante ou
preposto conhecido no Brasil, in verbis:

Art. 14. Alintimacao é feita por meio de:

| - carta registrada, com aviso de recepgao;

Il - comunicagao enviada ao domicilio tributario eletrénico (DTE); (Redagéo do inciso

dada pela Lei n® 19595 DE 12.01.2017).

Il - ciéncia direta a parte:

a) provada com sua assinatura;

b) no caso de recusa em assinar, certificada pelo funcionario responsavel, na presencga

de duas testemunhas.

IV - tomada de conhecimento no processo, comprovada pelo termo de vista ou pela

posterior manifestacdo da parte;

V - edital, no caso do sujeito passivo:

a) nao ser localizado no endereco declarado;

b) ndo oferecer enderec¢o alcangado pelo servigo de correio;

c) encontrar-se no exterior, sem representante ou preposto conhecido no Pais.

§ 1° As formas de intimacgao previstas nos incisos | a IV do caput sado alternativas e nao

estdo sujeitas a ordem de preferéncia.

§ 2° A intimacé&o por edital realizar-se-a por publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial ou

afixada em local acessivel ao publico no prédio em que funcionar o érgao preparador do

processo.

§ 3° Alintimacgao deve ser feita ao:

| - sujeito passivo ou ao seu procurador, sendo valida a ciéncia a qualquer preposto

destes;

Il - Representante Fazendario que tenha se manifestado quando do julgamento,

considerando-se, no caso de auséncia desse, valida a ciéncia a outro Representante.

§ 4° Considera-se preposto qualquer dirigente ou empregado que exerga suas atividades

no estabelecimento ou na residéncia do sujeito passivo ou do procurador.

§ 5° Nao sera intimada a parte de decisdo que lhe for inteiramente favoravel.

§ 6° O disposto neste artigo, aplica-se, no que couber, a solidario indicado pela

autoridade langadora.

§ 7° Havendo comparecimento espontaneo de outro sujeito passivo ao processo, ficam

dispensadas a sua intimacgao e a lavratura de termo de sua inclusdo no feito.

§ 8° Na hipotese de o sujeito passivo estar com o estabelecimento em situagdo cadastral

irregular, antes da intimacgao por edital, deve ser intimado em uma das formas previstas

nos incisos | a lll do caput:
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| - em outro estabelecimento em situacdo cadastral regular, situado neste Estado;

Il - por meio do proprietario ou de um dos socios, no endereco de residéncia ou de

domicilio deste, quando o sujeito passivo ndo possuir outro estabelecimento em situagéo

cadastral regular, neste Estado.

Salienta-se que desde 12.01.2017, também ha a possibilidade de comunicacg&o enviada
ao domicilio tributario eletrénico (DTE), em decorréncia da publicagdo da Lei Estadual n°
19.595/17. Contudo, tal hipétese nao é relevante para a analise do caso concreto, porquanto os
PATs foram conduzidos antes da aludida inovagao legislativa.

Da leitura da legislagcédo pertinente, conclui-se que a citagao por edital dos sécios da
empresa em situagao irregular, tal como na hipétese dos autos, podera ser realizada se estes
nao forem localizados no enderego declarado.

In casu, ao tempo do langamento, em 2010, a inscricdo estadual da empresa
encontrava-se suspensa por inexisténcia de atividade no enderego declarado.

A Fazenda Publica entdo remeteu a citagdo ao enderego dos sdcios, conforme constava
no Cadastro de Contribuintes do Estado de Goias. Ou seja, houve tentativa de citagdo no
endereco declarado pelos contribuintes, sendo valida a citagdo editalicia superveniente,
porquanto observado o disposto na alinea “a”, do inciso V, do art. 14, da Lei Estadual de Goias
n°® 16.469/09, de 19 de janeiro de 2009.

A existéncia de correspondéncia anterior enviada pelo fisco ao endereg¢o apontado como
correto pelos sécios ndo é capaz de eivar de nulidade a tentativa de citacdo realizada no
endereco cadastrado, pois a legislacao tributaria estadual ndo exige o esgotamento de meios de
comunicacdo do contribuinte, mas tdo somente que este ndo seja localizado no enderecgo
declarado.

Vale destacar que cabe ao sujeito passivo da relagéo tributaria manter seu cadastro
atualizado, inexistindo irregularidade processual na tentativa de citagdo no endereco
desatualizado, tal como sustentando pelo excipiente/agravante.

Sobre o tema, destaco precedentes desta colenda Corte Estadual, ad litteram:

(...) 2. E dever do contribuinte manter seus dados cadastrais junto ao Fisco atualizados,

de forma que o municipio, ao se deparar com um lote baldio no endereco fornecido pelo

contribuinte, constatado mediante certiddo do oficial de justica, estd autorizado a

requerer a citagéo por edital. (...)

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Apelacdo Civel 0408606-

36.2013.8.09.0206, Relator Desembargador Carlos Hipolito Escher, Aparecida de

Goiania - Vara Faz. Pub. Mun. - Execugéo Fiscal, julgado em 30.08.2021, DJe de

30.08.2021)

(...) 3. Importante registrar que € de trivial sabenc¢a o dever do contribuinte de manter

sempre atualizado o seu endereco junto a Administragao Tributaria. (...)

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento

5311498-74.2021.8.09.0000, Relator Desembargador Anderson Maximo de Holanda, 32

Camara Civel, julgado em 22.11.2021, DJe de 22.11.2021)
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Ementa: agravo de instrumento. Agdo declaratéria c/c restituicdo. Cumprimento de
sentenca. Citacdo da parte no endereco constante dos cadastros da receita federal.
Validade. 1. O ato citatério enviado ao endereco constante do cadastro atualizado da
parte, junto a Receita Federal, ainda que recebido por terceiro, é valido, por ser dever do
contribuinte manter seu enderego atualizado junto ao cadastro da Secretaria da Receita
Federal. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento

5593322-71.2021.8.09.0000, Relator Desembargador Walter Carlos Lemes, 22 Camara

Civel, julgado em 23.02.2022, DJe de 23.02.2022)

(...) 2. E dever do contribuinte manter sempre atualizado o seu endereco junto a

Administracao Tributaria e, no caso, o agravante ndo se desincumbiu do seu 6nus

probatério, na medida em que nao comprovou ter atualizado o seu enderego perante o

ente municipal competente, tampouco que prestou informagdes habeis a demonstrar que

ja residia no atual endereco em momento anterior a inscricdo cadastral, razao porque
ndo merece acolhida a tese de nulidade de citagéo. (...)

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento
5036277-60.2022.8.09.0024, Relator Desembargador Gerson Santana Cintra, 32 Camara Civel,
julgado em 28.03.2022, DJe de 28.03.2022)

Ademais, no julgamento do Tema n° 630 do STJ, o voto condutor (Resp n° 1371128 RS),
de relatoria do Excelentissimo Ministro Mauro Campbell Filho, destacou que, ipsis litteris: “é
obrigagao dos gestores das empresas manter atualizados os respectivos cadastros”.

Em outro precedente a colenda Corte Cidada decidiu no mesmo sentido, quando
analisada situagéo analoga ao caso sub judice, litteratim:

Processual civil e tributario. Execucgéao fiscal. Auto de infracdo. Esfera administrativa.

Notificagao do langamento. Via postal. Devedor ausente. Edital. Possibilidade.

1. Conforme entendimento jurisprudencial deste Tribunal Superior, é legal a notificacdo

de langcamento por edital quando a feita por carta, destinada ao enderego correto do

contribuinte, restar frustrada.

2. E dever do contribuinte manter seus dados atualizados no cadastro fiscal, de tal sorte

que a posterior alteragdo de domicilio, sem comunicagédo tempestiva, ndo torna nula a

citacao editalicia.

3. Hipétese em que a notificacdo editalicia se revela adequada e, por isso, 0 recurso

fazendéario deve ser provido, com a determinac¢@o de regular tramitagdo do processo

executivo, tendo em vista que a Corte de origem registrou que a carta de notificagéo fora

destinada ao endereco correto, mas a finalidade ndo foi alcangada, uma vez que o

contribuinte estava ausente.

4. Agravo interno nao provido.

(STJ, Agint nos EDcl no AREsp n° 820.445/MG, Relator Ministro Gurgel de Faria,

Primeira Turma, julgado em 01.07.2019, DJe de 02.08.2019.)

Portanto, a alegacdo de nulidade apresentada pela excipiente, ora agravante, nao
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merece prosperar neste ponto.

3. Da obrigatoriedade da multa punitiva e impossibilidade de recapitulagéo.

Quanto a alegacdo de ilegalidade e inconstitucionalidade das multas, mostra-se
necessario o0 desmembramento dos argumentos e analise isolada de cada alegagao.

No tocante ao PAT n° 4.0110017.823.95, a imputacado foi de descumprimento de
obrigag&o acessoria positiva consubstanciada na apresentagédo de notas fiscais. No total foram
extraviadas 4.009.997 (quatro milhdes, nove mil, novecentos e noventa e sete) notas fiscais,
modelo 1. A aludida obrigacao acessoéria esta prevista no art. 64 do Cdodigo Tributario Estadual,
enquanto a tipicidade da conduta e pena tém previsdo no art. 71, XVIII, alinea “a”, do Cdédigo
Tributario Estadual, in verbis:

Art. 64. O sujeito passivo da obrigacédo tributaria, além do pagamento do imposto, é

obrigado ao cumprimento das prestagbes, positivas ou negativas, estabelecidas na

legislagao tributaria.

Art. 71 - Serao aplicadas as seguintes multas:

(...)

XVIII - no valor de R$ 218,61 (duzentos e dezoito reais e sessenta e um centavos):

a. por livro ou documento, pelo seu extravio, perda ou inutilizagdo, observado o inciso

XX, ‘a’y”

§ 3° As multas previstas nas alineas a do inciso XVIIl e a do inciso XX poderéo ser

aplicadas por grupos de até 25 documentos para nota fiscal, modelos 1 ou 1-A,

conhecimento de transporte, modelos 8, 9 ou 11, conhecimento aéreo, modelo 10, e de

até 50 documentos para os demais documentos fiscais, quando da pratica da
irregularidade nao ensejar, ainda que indiretamente, falta de pagamento de imposto.

Trata-se de multa punitiva isolada, aplicada por descumprimento de obrigagcao
assessoria que acarretou a falta de pagamento do imposto devido, o que afasta a incidéncia do
paragrafo § 3° do art. 71 do CTE.

No caso vertente, a conduta em si é incontroversa (extravio de notas fiscais), logo por se
tratar de atividade estatal vinculada estritamente ligada ao cumprimento da legislagdo sem juizo
de discricionariedade, a aplicagdo da multa € obrigacédo da autoridade fazendaria.

Ademais, inviavel a recapitulagdo porquanto o art. 71, a, inciso XVIII prevé
expressamente o extravio do documento fiscal, enquanto o inciso XX, a, 1, aplica-se
exclusivamente ao “extravio, perda ou inutilizagdo de documentos fiscais confeccionados
exclusivamente para acobertar operagdes ou prestagdes destinadas a consumidor ou usuario
final ou emitidos por equipamento emissor de cupom fiscal -ECF-, maquina registradora ou
terminal ponto de venda -PDV-".

Sobre o tema, destaco precedentes desta colenda Corte Estadual, ipsis litteris:

Dupla apelagao civel. Embargos a execugao fiscal. Mercadoria adquirida com clausula

de reserva de dominio. Obrigagao de registro no livro de entrada. Obrigagdo acessoria

que independe da obrigacdo principal. Descumprimento. Multa devida: A obrigagéo

tributaria acessoria nasce independentemente da principal. (...) multa formal face a nao
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apresentacdo de documentos fiscais da empresa. Nao confisco: A multa prevista no art.

71, XVIII, 'a', do Cédigo Tributario Estadual, é razoavel e proporcional para a hipotese de

nota fiscal ndo exibida ao Fisco sob alegagéo de extravio. (...)

(TJGO, Apelacao (CPC) 0118069-53.2015.8.09.0029, Relator Desembargador Norival

Santomé, 62 Camara Civel, julgado em 20.07.2020, DJe de 20.07.2020)

Agravo de instrumento em execucdo fiscal. Excecao de pré-executividade. Rejeicao.

Principio do ndo confisco. Inocorréncia. Apresentacdo intempestiva de notas fiscais

supostamente extraviadas. Alta indagacao probatoria. A multa prevista no art. 71, XVIII,

'a’, do CTE, é razoavel e proporcional para a hipétese de nota fiscal néo exibida ao Fisco

sob alegacdo de extravio, tratando-se de 6nus do contribuinte/responsavel zelar pela

custédia dos registros fiscais e/ou contabeis de sua atividade, sendo inescusavel a

simples alegagdo de perda dos documentos, devendo ser responsabilizado pela

negligéncia cometida, mesmo quando apresentados os documentos posteriormente, ou
seja, de forma intempestiva, eis que a objecao de pré-executividade ndo comporta
providéncias de alta indagagao probatéria. Agravo improvido.

(TJGO, Agravo de Instrumento 294056-35.2011.8.09.0000, Relator Dr. Roberto Horacio

de Rezende, 42 Camara Civel, julgado em 09.02.2012, DJe 1018 de 07.03.2012)

Logo, a capitulagdo da conduta encontra-se correta e a multa é devida.

4. Da limitagao do valor da multa punitiva isolada.

No caso sub judice vale destacar que a defesa do executado foi apresentada através
de Excecao de Pré-executividade, que nao comporta dilagdo probatéria, limitando-se a matérias
que possam ser reconhecidas de oficio pelo julgador. Neste sentido é unissona a jurisprudéncia
deste egrégio sodalicio e o tema ja encontra-se sedimentado no ambito do colendo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de Recurso Especial repetitivo, ad litteram:

(...) 1. A12Secdo do STJfirmou orientagcdo, em sede de julgamento de recurso especial

repetitivo, no sentido de que a excegao de pré-executividade é cabivel quando atendidos

simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja:

(a) é indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio

pelo juiz; e (b) € indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de

dilagdo probatodria. (...)

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento

5050236-26.2022.8.09.0048, Relator Desembargador Jeronymo Pedro Villas Boas, 4?2

Céamara Civel, julgado em 23.05.2022, DJe de 23.05.2022)

Ementa: Agravo de instrumento. Excegdo de pré-executividade. Cabimento.

Desnecessidade de dilagdo probatéria. Tributo. Pagamento em atraso. Multa morataria.

Limitagdo. Honorarios. 1. A excegao de pré-executividade € meio de defesa a ser usado

de forma excepcional para as matérias suscetiveis de conhecimento de oficio pelo

julgador, sendo indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem a necessidade de
dilagado probatdria. (...)

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento
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5078585-30.2022.8.09.0051, Relator Desembargador Jairo Ferreira Junior, 62 Camara
Civel, julgado em 18.07.2022, DJe de 18.07.2022)

(...) 1. Aexcegéo de pré-executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é indispensavel
que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é
indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilagao probatodria.
(...)

(STJ, REsp repetitivo n°® 1.110.925/SP, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secéo, julgado em 22.04.2009, DJe de 04.05.2009.)

Estabelecida tal premissa, limitando-se a analise dos documentos contidos no feito de

origem, por impossibilidade de dilagcao probatdria, mostra-se imperiosa a analise da natureza dos

débitos perseguidos pelo exequente e que nado foram objeto de remissao na via administrativa
(PATs n°® 3.0265416.428.63 e 2.0081486.000.49), para se verificar o valor principal perseguida

pela Fazenda Publica, referente a tributos, bem como o valor total da multa punitiva por

descumprimento de obrigacao acessoria:

CDA PAT ORIGINAL VALOR DO DEBITO NATUREZA
ORIGINAL
0332863 3.0209586.640.22 R$ 34.997.888,81 Contribuicdo ao PROTEGE
0332799 3.0209622.603.13 R$ 40.806.679,43 Contribuicdo ao PROTEGE
0283719 2.0080870.000.98 R$ 23.246,00 ICMS nao recolhido
TOTAL ORIGINAL R$ 75.827.814,24
CDA PAT ORIGINAL VALOR TOTAL NATUREZA
Multa punitiva por descumprimento

0332859 4.0110017.823.95 R$ 1.238.243.625,04 de obrigagdo acessoria

Sobre o tema, o excelso Supremo Tribunal Federal sedimentou entendimento que

mesmo a multa isolada de carater punitivo, por descumprimento de obrigacdo acesséria, ndo

pode ultrapassar o valor do tributo total cobrado, sob pena de configurar um carater confiscatorio,

em violagdo ao disposto no art. 150, 1V, da Constituicido Federal, literattim:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

In casu, o total dos tributos originalmente cobrados somam R$ 75.827.814,24 (setenta
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e cinco milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e vinte e quatro
centavos), excluindo-se a multa moratéria, atualizagdo monetaria e juros. Logo a multa imposta
deve ser limitada a 100% do valor total do tributo original cobrado, com redugdo total de
R$ 1.162.415.810,80 (um bilhao, cento e sessenta e dois milhdes, oitocentos e dez reais e oitenta
centavos).
A atualizacdo monetéria e incidéncia de juros, sobre o valor total da multa de
R$ 75.827.814,24 (setenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze
reais e vinte e quatro centavos), devera ocorrer a partir do seu vencimento, conforme consta na
CDA 0332859 acostada a exordial, ou seja, a partir de 12.02.2009.
Acerca da matéria, sdo inumeros os precedentes do excelso Supremo Tribunal Federal
que amparam a limitagdo da multa ao valor total do tributo, in verbis:
Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Direito tributario. Multa
punitiva. Carater confiscatorio. Redugcdo ao patamar de 100% do valor do tributo.
Possibilidade. Desprovimento do agravo. 1. E admissivel a reducéo da multa tributaria
para manté-la em patamar igual ao valor do tributo, a luz do principio do nédo confisco.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF, ARE 1355155 AgR, Relator Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em
09.05.2022, Processo eletrénico DJe-107 Divulg 01.06.2022 Public 02.06.2022)
Recurso extraordinario. Tributério. Representativo da controvérsia. Limitacdo da multa
fiscal punitiva até o valor do tributo devido. Vedagcdo ao efeito confiscatério.
Distinguishing. Temas 214, 487, 816 e 863 da repercussao geral. Multiplicidade de
recursos extraordinarios. Papel uniformizador do supremo tribunal federal. Relevancia
da questao constitucional. Manifestagéo pela existéncia de repercussao geral.
(RE 1335293 RG, Relator Ministro Presidente, Tribunal Pleno, julgado em 17.02.2022,
Processo Eletrénico DJe-036 Divulg 22.02.2022 Public 23.02.2022)
A matéria é pacifica também no egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias:
Ementa: agravo de instrumento. Excecdo de pré-executividade. Cabimento.
Desnecessidade de dilacdo probatoria. Tributo. Pagamento em atraso. Multa moratdéria.
Limitacdo. Honorarios. 1. A excec¢éo de pré-executividade é meio de defesa a ser usado
de forma excepcional para as matérias suscetiveis de conhecimento de oficio pelo
julgador, sendo indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem a necessidade de
dilacdo probatéria. 2. A alegacdo de excesso de execucdo, em excecdo de pré-
executividade, s6 ndo é cabivel quando o excesso nédo for evidente. 3. Para o Poder
Executivo e Poder Legislativo o principio da vedacao ao confisco deve servir como um
instrumento de orientacdo das atividades do Estado e, para o Poder Judiciario este
mostra-se uma imposi¢do constitucional para fiscalizar a validade dos atos estatais,
devendo ser analisado cada caso concreto com suas particularidades. 4. A multa
constitui receita derivada e ndo tem a finalidade de produzir receita pablica, sendo que o
Supremo Tribunal Federal fez uma distingao acerca das espécies de multas existentes

no direito brasileiro, quais sejam: multas moratorias e multas punitivas. 5. O Supremo
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Tribunal Federal assentou o entendimento de que a multa moratéria deve ser limitada a
20% (vinte por cento) do valor do tributo vencido, sob pena de ofensa ao principio
constitucional do ndo confisco, a teor do art. 150, 1V, da Constituicao Federal, e a multa
punitiva, a 100% (cem por cento) do débito fiscal. Agravo conhecido e provido.
(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento
5078585-30.2022.8.09.0051, Relator Desembargador Jairo Ferreira Junior, 62 Camara
Civel, julgado em 18.07.2022, DJe de 18.07.2022)
Ementa: Embargos de declaragdo. Omisséo e contradi¢cdo. Limitacdo multa ao valor do
tributo. 1. Os embargos declaratérios ndo consubstanciam critica ao oficio judicante, mas
servem-lhe ao aprimoramento, de modo que, ao aprecia-los, o julgador deve fazé-lo com
espirito de compreensado, atentando para o fato de consubstanciarem verdadeira
contribuicdo da parte em prol do devido processo legal. 2. Merece parcial acolhimento
dos aclaratérios para limitar, em 100% sobre o valor do tributo, o calculo da multa prevista
no art. 71, V, a do CTE. Embargos de declaragdo conhecidos e parcialmente acolhidos.
(...)
(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Apelacdo Civel 0118069-
53.2015.8.09.0029, Relator Desembargador Norival Santomé, Cataldo - Vara das
Fazendas Publicas Estadual, julgado em 06.07.2021, DJe de 06.07.2021)
Agravo de instrumento. Excecdo de pré-executividade. Multa tributéria punitiva.
Legalidade. Fixacdo em 60% (sessenta por cento) do valor do tributo. Inexisténcia de
caréater confiscatorio. Precedentes do STF e desta corte. Decisdo mantida. 1. Versando
a espécie sobre multas tributarias, mister consignar ser a multa moratdria aquela imposta
ao contribuinte em razéo da impontualidade no pagamento da exacao, enquanto que a
multa punitiva é aquela decorrente do descumprimento de obrigagéo acesséria, sendo
cobrada de maneira isolada. 2. Conforme entendimento sedimentado no &mbito do
Pretério Excelso, a incidéncia de multa punitiva que ndo extrapole 100% (cem por cento)
do valor do débito ndo importa em afronta ao principio do ndo confisco (art. 150, IV da
CF/88), sendo razoéavel sua fixagdo para desestimular o descumprimento da obrigac&o.
3. As multas questionadas possuem carater punitivo e ndo moratdério, logo, ndo devem
obediéncia ao limite de 20% (vinte por cento) sobre o valor do tributo, pois se tratam, na
verdade, de penalidades que visam coibir o descumprimento de obrigacdes previstas na
legislacao tributaria e ndo recompor o atraso no pagamento da obrigagdo. 4. Eventual
minoragao ou afastamento, conduziria a perda do carater punitivo da multa em voga,
fomentando a inobservancia da obrigagéo tributaria devida e, de consectario, causando
prejuizo ao Erario agravo de instrumento conhecido e desprovido.
(TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5309477-33.2018.8.09.0000, Relatora Sandra
Regina Teodoro Reis, 62 Camara Civel, julgado em 27.02.2019, DJe de 27.02.2019)
Portanto, neste ponto razdo assiste a excipiente/agravante, e, por conseguinte, a multa
deve ser reduzida de R$ 1.238.243.625,04 (um bilhdo, duzentos e trinta e oito milhdes, duzentos

e quarenta e trés mil, seiscentos e vinte e cinco reais, e quatro centavos) para R$ 75.827.814,24
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(setenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e vinte e quatro
centavos), com atualizagdo monetaria e juros a partir do seu vencimento em 12.02.2009.

5. Dos débitos exigidos nos PAT's 3.0209586.640.22 e 3.0209622.603.13 (CDAs 0332863
E 0332799).

A correcéo das aludidas CDAs, por conduta capitulada no art. 71, 1V, “c”, do CTE, afasta a
possibilidade de exclusdo da penalidade, porquanto o Despacho 193/2019 GAB — PGE, confirmado
pelo Despacho n° 1177/2019 GAB — PGE, trata das multas previstas nos artigos 71, 1ll, 1V, “a” e Xll,
“c”, do CTE.

Quanto a alegag¢ao de auséncia de notificagdo prévia, melhor sorte ndo assiste a parte
recorrente, porquanto na movimentagao n° 60 dos autos de origem foram colacionadas notificagdes
fiscais que demonstram a regular intimagao prévia da contribuinte para estorno ou comprovar a
quitagéo da parcela do protege.

No caso ora analisado a conduta que ensejou a aplicagdo da penalidade consubstancia-se
em estorno de crédito utilizado indevidamente, o que se enquadra no disposto no art. 71, IV, “c”, do
CTE.

Logo, nao merece acolhimento a recapitulagdo para a conduta prevista no art. 71, |, “a”, do
CTE que trata da hipétese de omissao de pagamento em que se tenha sido regularmente registrado
e apurado em livro proprio ou declarado em documento de informacéo e apuragdo do imposto,
inclusive o relativo a entrada de produto importado e ao diferencial de aliquotas.

6. Da remisséo de parte dos débitos.

No tocante as CDAs n° 0283906 e 0283838, que se originaram dos PATs n°
3.0265416.428.63 e 2.0081486.000.49, apos a apresentagéo da Excegao de Pré-executividade,
o exequente informou que os débitos de R$ 3.722,17 e R$ 7.472,32 foram remitidos/anistiados
automaticamente em 2014, em razao do valor.

Contudo, nota-se da analise dos autos de origem, que tal valor destes débitos n&o foram
deduzidos no valor perseguido na execugao fiscal, o que se deu apenas em decorréncia da
apresentagao da Excecéo de Pré-executividade.

Logo, ndo ha que se acolher o argumento de falta de interesse de agir, tal como
defendido pelo agravado, mas sim de reconhecimento de procedéncia do pedido da parte
excipiente pelo exequente, que assumiu nao mais perseguir o recebimento do crédito neste
ponto.

Assim, deve ser acolhida a Excegao de Pré-executividade neste ponto, para que sejam
excluidas da Execucgao Fiscal as CDAs n° 0283906 e 0283838, que se originaram dos PATs n°
3.0265416.428.63 e 2.0081486.000.49, no valor de R$ 3.722,17 e R$ 7.472,32 respectivamente.

No tocante a remissao parcial do valor da CDA n°® 0283719, originaria do PAT n°
2.0080870.000.98, razédo nao assiste a parte recorrente, pois a remissao requerida tem amparo
na Lei Estadual n°® 18.459/14, que garantiu remissao parcial aos créditos inscritos na divida ativa
em periodo anterior a 31.12.2007, conforme expressamente previsto no art. 11 da aludida norma,
ipsis litteris:

Art. 11. Fica concedida remissao total ou parcial de crédito tributario inscrito em divida
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ativa até 31 de dezembro de 2007, conforme a tabela a seguir (...)

Enquanto o débito insculpido na CDA n° 0283719 foi inscrito na divida ativa em
18.03.2010. Portanto, quanto a remissao parcial do débito oriundo do PAT n° 2.0080870.000.98,
a tese recursal ndo merece amparo.

7. Da inconstitucionalidade da cobranga dos juros e corregado monetaria superiores a
taxa Selic. Tema 1062 do STF.

Em impugnacdo a Excecdo de Pré-executividade e contrarrazbes ao Agravo de
Instrumento o Estado de Goias reconheceu a procedéncia do pedido de adequacéo da correcao
monetaria e taxas de juros de mora, referente a todos os débitos, no que exceder ao indice
federal estabelecido para os débitos fiscais da Unido, em consonancia com o que restou decidido
pelo excelso Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n°® 1062, ipsis litteris: “Os
estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetaria e
taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos
percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins”.

Logo, neste ponto ndo se trata de falta de interesse de agir, como arguido pelo
exequente/agravado, mas de reconhecimento de procedéncia do pedido.

Neste diapaséo, ganha relevancia o seguinte precedente recente desta colenda Corte
Estadual:

Remessa necessaria. Mandado de seguranca. indice de correcdo monetaria e juros de

mora dos créditos fiscais. Limitacdo aos indices da unido. Tema 1062 STF. Selic. Lei n°

21.004/2021. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Repercussao Geral no Recurso

Extraordinario com Agravo n° 1.216.078/SP (Tema 1062), fixou a seguinte tese: “os

estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de corregao

monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se,
porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.” 2. Nessa linha,

a Lei Estadual n° 21.004/2021, alterando o Caddigo Tributario (Lei n° 11.651/2001),

estabeleceu que o tributo ndo pago no vencimento deve ser acrescido de juros de mora

nao capitalizaveis, equivalentes a soma da taxa referencial do Sistema Especial de

Liquidagao e de Custddia. Selic. Remessa necessaria conhecida e desprovida. Sentenga

confirmada.

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Remessa Necessaria Civel 5482574-

13.2021.8.09.0051, Relator Desembargador José Carlos de Oliveira, 22 Camara Civel,

julgado em 13.06.2022, DJe de 13.06.2022)

Assim, imperioso o acolhimento da tese apresentada em Excecgéo de Pré-executividade
e reiterada em Agravo de Instrumento, para readequacéo do valor da execugdo, com limitagdo
corregao monetaria e juros a taxa Selic nos meses em que os indices cobrados no ambito
estadual excederam a aludida taxa.

8. Dos honorarios sucumbenciais decorrentes do acolhimento parcial da excecéo de pré-
executividade.

Sobre o valor dos honorarios, deve-se consignar que com o advento do atual Codigo de
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Processo Civil, a fixacdo da verba honoraria sucumbencial passou a ser assim definida, in

verbis:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
§ 1° S&o devidos honorarios advocaticios na reconvengédo, no cumprimento de
sentenca, provisorio ou definitivo, na execucao, resistida ou ndo, e nos recursos
interpostos, cumulativamente.

§ 2° — Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez e o maximo de vinte por cento
sobre o valor da condenagéo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o0 grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacéo do servigo;

Il - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

Especificamente quanto aos casos envolvendo a Fazenda Publica, o legislador

determinou a aplicagéo do §3°, lll, do art. 85 do CPC, in verbis:

Art. 85. (...)

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos honorarios
observara os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 2° e os seguintes
percentuais:

| - minimo de dez e méaximo de vinte por cento sobre o valor da condenacéo ou do
proveito econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenacéo ou do
proveito econémico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois
mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenagao ou do
proveito econémico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.

Assim, considerando que o valor do beneficio econdmico no caso concreto ultrapassa

100.000 salarios-minimos, os honorarios advocaticios devem variar entre 1% e 3% sobre o

valor apurado.

No caso sub judice, seguindo os critérios estabelecidos no § 2° do art. 85 do CPC, os

honorarios de sucumbéncia devem incidir no percentual de 1% sobre o valor da redugao da

€execucao.

Neste sentido destaco a jurisprudéncia sedimentada por este egrégio sodalicio, ad

litteram:

Reexame necessério e apelacdo civel. Acdo de cobranca. Contrato administrativo.
Prestacdo de servigos. Atraso no pagamento. Juros de mora e correcdo monetéria.
indices previstos no contrato. Honorarios advocaticios fazenda publica. Sentenca
parcialmente reformada. 1. Nas demandas em que se pretende reaver diferencas de
correcdo monetaria e juros devidos pelo atraso no pagamento de faturas relativas a

contrato celebrado com a Administracdo, o termo inicial do prazo prescricional deve ser
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contado a partir da data do pagamento feito a menor. Precedentes do STJ. 2.
Considerando que o municipio realizou com atraso o pagamento das faturas decorrentes
do contrato de Prestacédo de Servicos de Gerenciamento Operacional da Frota Oficial,
Locacdo Gerenciada de Veiculos, Tratores, Maquinas e Implementos, é devida a
cobranca dos juros de mora e da correcdo monetaria, em observancia ao principio da
pacta sunt servanda, sob pena de enriquecimento ilicito do ente publico. 3. Na hipétese
vertente, a relacdo juridica havida entre as partes tém natureza contratual, de forma que
o regime juridico aplicavel a espécie é o direito privado, estabelecido pelas normas
contratuais, nada obstante a natureza publica de um dos contratantes. 4. A correcao
monetaria é devida exclusivamente segundo o critério previsto no contrato (INPC), tendo
como termo inicial o inadimplemento. 5. Nas causas em que for parte a Fazenda Publica,
0 Cadigo de Processo Civil estabeleceu critérios objetivos para a fixagdo dos honorarios
de sucumbéncia com base no valor da condenac¢&o ou do proveito econdmico obtido na
demanda, de modo que elencou cinco faixas progressivas e escalonadas como
parametro para tal apuracéo. Logo, a fixagéo do percentual de honorérios deve observar
a faixa inicial e, naquilo que a exceder, a faixa subsequente, em conformidade com o 8§88
3° e 5° do art. 85 do CPC. 6. Na caso, como a condenacao ultrapassa a faixa de 200
(duzentos) salarios-minimos, os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% (dez
por cento) para a primeira faixa de parametro (art. 85, § 3°, inciso I, do CPC), em 8%
(oito por cento) para a faixa subsequente (art. 85, § 3°, inciso I, do CPC), em 5% (cinco
por cento) para a seguinte (art. 85, § 3°, inciso Ill, do CPC), e em 3% (trés por cento)
naquilo que exceder (art. 85, § 3°, inciso 1V, do CPC). 7. Desprovido o recurso apelatorio,
cumpre majorar os honorarios sucumbenciais, nesta seara recursal, conforme art. 85, §
11, do CPC. Reexame necessario conhecido e parcialmente provido. Recurso de
apelacgéao civel conhecido e desprovido.

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Apelacdo / Remessa Necessaria
5041409-90.2017.8.09.0051, Relator Desembargador Anderson Maximo de Holanda, 32
Céamara Civel, julgado em 17.02.2022, DJe de 17.02.2022)

Ementa: apelacdo civel. Embargos a execucdo de titulo extrajudicial. Procedentes.
Condenac¢édo do municipio exequente nos 6nus da sucumbéncia. Custas processuais e
honorarios advocaticios. Modificagdo do julgado. 1. A Fazenda Publica é isenta do
pagamento de custas processuais. Contudo, se vencida, deve ressarcir o valor das
custas e despesas adiantadas pela parte adversa, nos termos do artigo 39, paragrafo
Unico, da Lei 6.830/80. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal de
Justica. 2. Nos casos em que a Fazenda Publica for sucumbente, sendo possivel aferir
0 proveito econdmico obtido pelo vencedor, a fixagdo dos honorérios advocaticios deve
observar as disposi¢Bes do art. 85, 88 3° e 5° do Codigo de Processo Civil. 3. Na
hiptese em comento, como o valor do beneficio econémico auferido pelo embargante
ultrapassa 200 (duzentos) salarios-minimos, o parametro a ser utilizado é o previsto no

artigo 85, § 3°, I, do Cdadigo de Processo Civil, o qual dispbe que a verba honoréria de
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sucumbéncia deve ser fixada no percentual minimo de oito e maximo de dez por cento

sobre o proveito econdémico obtido, sendo suficiente, para remunerar o trabalho do

advogado, estabelecé-la no patamar minimo de 8% (oito por cento). Apelagéo civel
conhecida e parcialmente provida.

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Apelacdo Civel 5039694-

27.2018.8.09.0035, Relator Desembargador Fernando de Castro Mesquita, 12 Camara

Civel, julgado em 07.02.2022, DJe de 07.02.2022)

Ementa: acdo cautelar fiscal com pedido de liminar. Honorérios advocaticios de

sucumbéncia quando a fazenda publica for parte. Proveito econdmico obtido.

Percentuais dispostos no artigo 85, § 3°, CPC. Provimento parcial. 1. O proveito

econdmico obtido deve recair sobre o valor da integralidade dos bens que se intentava

a indisponibilidade, e ndo sobre o valor total do crédito tributario. 2. In casu, aplica-se o

art. 85, 8§ 39, inciso Il, o qual prevé o percentual minimo de oito e maximo de dez por

cento sobre o valor da condenacdo ou do proveito econdmico obtido acima de 200

(duzentos) até 2.000 (dois mil) salarios-minimos. 3. Concluida a analise do apelo e

constatado o seu parcial provimento impende a fixagdo dos honorarios advocaticios

sucumbenciais em 10% (dez por cento) sobre o valor do proveito econébmico obtido, ja
considerado o trabalho do advogado na fase recursal. 4. Apelo parcialmente provido.

(TJGO, Apelagdo (CPC) 5552827-31.2018.8.09.0051, Relator Desembargador

Guilherme Gutemberg Isac Pinto, 5 Camara Civel, julgado em 17.11.2020, DJe de

17.11.2020)

Ante o exposto, conheco do Agravo de Instrumento e dou-lhe parcial provimento, para
acolher parcialmente a Excecdo de Pré-executividade e: limitar o valor da multa contida na CDA
n° 0332859, decorrente do PAT n° 4.0110017.823.95 a R$ 75.827.814,24 (setenta e cinco
milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e vinte e quatro centavos), com
atualizacdo monetaria e juros a partir do seu vencimento em 12.02.2009; que sejam excluidas
da Execugdo Fiscal as CDAs n° 0283906 e 0283838, que se originaram dos PATs n°
3.0265416.428.63 e 2.0081486.000.49, no valor de R$ 3.722,17 e R$ 7.472,32 respectivamente;
limitar a corregao monetaria e juros a taxa Selic nos meses em que os indices cobrados no
ambito estadual excederam a aludida taxa.

Por fim, em razdo do acolhimento parcial da Exce¢cao de Pré-executvidade, apods
apuracgao do valor do beneficio econébmico, mostra-se imperativo condenar o Estado de Goias
ao pagamento de honorarios advocaticios em favor dos patronos da executada/agravante no
percentual de 1% do beneficio econdmico apurado, conforme art. 85, § 3°, do CPC.

Diante do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o Agravo
Interno interposto contra a decisao liminar.

E o voto.

Intimem-se. Apds o transito em julgado, arquive-se.

Des?. Sandra Regina Teodoro Reis - Relatora

Datado e Assinado digitalmente conforme artigos 10 e 24 da Resolugédo n°® 59/2016 do
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TJGO

1 Vide movimentagdo n° 66 dos autos de origem
2 Vide movimentagdo n© 13
3 Vide movimentagdo n°® 14
4 Vide movimentagao n° 20
5 vide movimentag&o n° 38

Apelacao Civel n°® 5270946.93.2018.8.09.0090

Comarca de Jandaia

Apelante: Mauro Pereira Leal

12 Apelada: Esteve Irmé&os S/A Comércio e Industria

2° Apelado: Antonio César Marqués Campos

Relator: Des. Kisleu Dias Maciel Filho

Redator: Aureliano Albuquerque Amorim — Juiz Substituto em 2° grau

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS DE TERCEIRO.
AUSENCIA DE INTIMACAO DA PARTE. NULIDADE AFASTADA.
ALIENACAO DE BEM IMOVEL APOS CITACAO NA ACAO DE
EXECUCAO. MA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE. FRAUDE A
EXECUCAO CARACTERIZADA.

I - Nao ha falar em nulidade da decisdo que reconheceu a fraude a
execugao nos autos de execugao, por auséncia de intimagéo da parte,
tendo em vista a auséncia de prejuizo, uma vez que a questao relativa
a fraude a execucao € objeto dos presentes embargos de terceiro.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui
entendimento pacificado de que quando n&o houver prévio registro da
penhora do bem alienado, o reconhecimento da fraude a execucédo
depende, necessariamente, da comprovacdo de ma-fé do terceiro
adquirente (Sumula 375/STJ). Precedentes.

lll - Verificado que a alienagdo do bem imodvel objeto do pedido de
penhora se deu posteriormente ao ajuizamento da a¢do de execucéo
proposta em desfavor do executado/segundo apelado, resta
caracteriza, pois, a fraude a execucao.

IV - Em razao do convivio proximo, nao seria crivel que o apelante nao
tivesse conhecimento o de que, quando registraram o contrato de

compra e venda, tramitava contra o segundo apelado processo
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executivo, que logicamente poderia causar-lhe redugéo patrimonial e
colocar o vendedor em situacao de insolvéncia.

V - Auséncia de prova de que o apelante tenha se precavido no
momento da aquisicdo dos bens de averiguar a inexisténcia de agbes
tramitando contra o segundo apelado que pudessem reduzir o seu
patriménio a insolvéncia. Assim, deve ser mantida a sentenga que
rejeitou o pedido de declaracdo de nulidade da penhora efetivada sobre
0s imoveis.

VI - Os elementos carreados sao suficientes para caracterizar a ma-fé
do terceiro adquirente, mantendo-se a sentenca por seus proprios
fundamentos. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as mencionadas em linhas
volvidas.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sessdo pelos integrantes da
Primeira Turma Julgadora da 52 Camara Civel, por maioria, em conhecer do recurso e Ihe negar
provimento, nos termos do voto do redator.

Votaram com o redator os Desembargadores Marcus da Costa Ferreira e Mauricio
Porfirio Rosa.

Ficaram vencidos os Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho e Guilherme Gutemberg
Isac Pinto.

Presidiu a sessao o Desembargador Mauricio Porfirio Rosa.

Representou a Procuradoria-Geral de Justica o ilustre Doutor José Carlos Mendonga.

Documento datado e assinado digitalmente.

Aureliano Albuquerque Amorim

Juiz substituto em 2° grau

VOTO PREVALECENTE

Trata-se de recurso de apelagao civel interposto contra a sentenga (movimento n° 62)
proferida nos autos dos “embargos de terceiro”, opostos por Mauro Pereira Leal, aqui apelante,
em desfavor de Esteve Irmaos S/A Comércio e Industria, primeira apelada, e de Anténio César
Marqués Campos, segundo apelado.

O juiz singular, por meio da sentenga censurada, julgou improcedente os pedidos iniciais,
nos termos do inciso | do artigo 487 do Codigo de Processo Civil, “mantendo a penhora sobre os
imoveis registrados no Cartério de Registro de Iméveis de Jandaia, de Matriculas n® R-5-4.404.
R-5-4.405, R-5.4-406, R-5-4.407, R-5-4.808 e R-5-4.409, em relacdo a execugdo de titulo
extrajudicial n® 0073779-96.1994.8.09.0090".
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De consequéncia, o embargante foi condenado ao pagamento das custas processuais e
dos honorarios advocaticios sucumbenciais, os quais foram fixados 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 3°, | ¢/c § 4°, do Cddigo de Processo Civil.

Nas razdes de insurgéncia (movimento n° 65), o apelante argumenta que néo teria sido
demonstrada a fraude a execugao, uma vez que, a época da aquisi¢ao dos imoéveis do segundo
apelado, ndo havia penhora registrada nas respectivas matriculas, requisito indispensavel para
configuragdo da fraude a execugéo, nos termos da Sumula n® 375 do Superior Tribunal de
Justiga.

Alega, ainda, que o segundo apelado, a época, possuia outros passiveis de serem
penhorados, como também aduz que os apelados ndo providenciaram a sua intimagéo nos autos
da acdo de execugdo acerca da realizagdo da penhora, inviabilizando o contraditério, o que, por
si s6, evidencia a nulidade do ato.

Na sesséo de julgamento correspondente, o ilustre Relator - Des. Kisleu Dias Maciel
Filho -, conheceu do recurso e, quanto ao mérito, posicionou-se pelo seu provimento, declarando
insubsistente a penhora efetivada, todavia, ousei divergir pelas razées a seguir expostas.

Inicialmente, cumpre destacar que, em suma, a insurgéncia recursal se traduz na
alegada nulidade da penhora efetivada nos autos da agéo de execugéao de titulo extrajudicial n°
0073779-96.1994.8.09.0090, sobre os imoéveis registrados no Cartério de Registro de Imédveis de
Jandaia, sob as matriculas n° R-5-4.404, R-5-4.405, R-5.4-406, R-5-4.407, R-5-4.808, e R-5-
4.409.

Quanto a alegacao de nulidade da decisdo que reconheceu a fraude a execugéo nos
autos da execucgao, por auséncia de intimacao da parte embargante, ndo merece acolhimento,
pois ndo se vislumbra a existéncia de prejuizos (art. 282, § 1°, CPC/2015), tendo em vista que a
questao relativa a fraude a execucgao é objeto dos presentes embargos de terceiro.

A respeito da fraude a execugao, ensina a doutrina especializada que: “(...) manobra do
devedor que causa dano nao apenas ao credor (como na fraude pauliana), mas também a
atividade jurisdicional executiva. Trata-se de instituto tipicamente processual. E considerada mais
grave do que afraude contra credores, vez que cometida no curso de processo judicial, executivo
o apto a ensejar futura execugéo, frustrando os seus resultados. Isso deixa evidente o intuito de
lesar o credor, a ponto de ser tratada com mais rigor.” (Fredie Didier, Carneiro da Cunha, Braga
e Oliveira - 2017, p. 388)

Acerca do instituto, o artigo 792 do Cadigo de Processo Civil assim preconiza:

“Art. 792. A alienagao ou a oneragao de bem é considerada fraude a execugao:

| - quando sobre o bem pender acdo fundada em direito real ou com pretensao

reipersecutdria, desde que a pendéncia do processo tenha sido averbada no respectivo

registro publico, se houver;

Il - quando tiver sido averbada, no registro do bem, a pendéncia do processo de

execucao, na forma do art. 828 ;

Il - quando tiver sido averbado, no registro do bem, hipoteca judiciaria ou outro ato de

constrigao judicial originario do processo onde foi arguida a fraude;
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IV - quando, ao tempo da alienacéo ou da oneracgédo, tramitava contra o devedor acao

capaz de reduzi-lo a insolvéncia;

V - nos demais casos expressos em lei.

§ 1° A alienagédo em fraude a execugéao é ineficaz em relagao ao exequente.

§ 2° No caso de aquisicdo de bem n&o sujeito a registro, o terceiro adquirente tem o 6nus

de provar que adotou as cautelas necessarias para a aquisicdo, mediante a exibigdo das

certiddes pertinentes, obtidas no domicilio do vendedor e no local onde se encontra o

bem.

3° Nos casos de desconsideragdo da personalidade juridica, a fraude a execugao

verifica-se a partir da citagdo da parte cuja personalidade se pretende desconsiderar.

§ 4°. Antes de declarar a fraude a execugao, o juiz devera intimar o terceiro adquirente,

que, se quiser, podera opor embargos de terceiro, no prazo de 15 (quinze) dias.”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacificado de que
quando nao houver prévio registro da penhora do bem alienado, o reconhecimento da fraude a
execucao depende, necessariamente, da comprovagao de ma-fé do terceiro adquirente (Sumula
375/STJ). Precedentes: Agint no REsp. n° 1.909.266/PR, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, Julgado em: 08.03.2021, DJe 16.03.2021; Agint no REsp. n° 1.896.456/SP -
Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, Julgado em: 01.03.2021, DJe
03.03.2021.

No caso em aprego, como bem destacou o juiz a quo, o executado/segundo apelado
promoveu a alienagdo dos imoveis em questdo apds a sua citagdo na acdo de execugao
promovida pela primeira apelada, sendo vejamos:

“Analisando os autos em apenso n° 0073779-96.1994.8.09.0090, observo que a agao de

execucao de titulo extrajudicial foi protocolada em 28.07.1994, tendo sido o executado

citado em 29.09.1994 (fl. 18-PDF), bem como este constituiu advogado em 16.08.1995

(fls. 21/22-PDF), tomando conhecimento da demanda expropriatéria que tramitava

contra si, tendo o exequente indicado bens a penhora.

Posteriormente a sua citagdo o executado/embargado vendeu os imoveis em questéo,

em 12.07.1995, primeiramente para a Pereira Leal Representacbes Ltda. e, em

22.05.1996, o embargante adquiriu os imdveis, os quais foram penhorados em

13.05.1998, conforme consta nas certiddes jungidas ao ev. 1 - arq. 4/9.

Assim, o embargado/executado Sr. Antdnio alienou os seus imdveis, os quais deveriam

responder por suas obrigagbes, em conformidade com o artigo 789 do Cadigo de

Processo Civil, causando indubitavel prejuizo ao credor/embargado.

Nesse sentido, nitido que o devedor intentou desfazer-se do patriménio que poderia

garantir o cumprimento de suas obrigacdes, sendo possivel concluir pela deliberada

situagdo de insolvéncia com fim de prejudicar os direitos do credor de receber seu
crédito.”

Ademais, na situagcdo em apreco, o apelante ndo logrou éxito em comprovar que a

aquisicdo dos iméveis foi celebrada antes da citagdo ou que seria preexistente a citagdo do
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segundo apelado na agéo de execugao.

A bem da verdade, na audiéncia de instrucao e julgamento realizada nesta demanda, o
embargante/apelante afirmou que o executado/segundo apelado era cliente da empresa Pereira
Leal Representagbes Ltda. e que ele devia ao apelante a quantia de R$ 16.200,00 (dezesseis
mil e duzentos reais), informando, ainda, que eram amigos.

Contou que o segundo apelado ofereceu os iméveis para quitar a divida, dizendo ao
apelante que “o que tem é isso, se vocé quiser é isso, se ndo outros vao pegar’, e que
posteriormente foram ao cartério e fizeram a procuragéo, dando quitagao da divida.

De fato, em razdo do convivio préximo, nao seria crivel que o apelante nao tivesse
conhecimento de que, quando registraram o contrato de compra e venda, tramitava contra o
segundo apelado, Sr. Anténio César, processo executivo, que logicamente poderia causar-lhe
redugéo patrimonial e colocar o vendedor em situagéo de insolvéncia.

Como também, vale destacar que a época da efetivagdo da penhora, o
executado/segundo apelado ndo demonstrou a existéncia de outros bens capazes de garantir o
débito, pelo que restou caracterizada a sua insolvéncia. Lado outro, em que pese as certidoes
de imdveis apresentadas pelo apelante com a pega inicial dos embargos de terceiro, com o intuito
de comprovar que, ao tempo dos fatos, o segundo apelado/executado tinha outros bens, infere-
se que os imoveis sob as matriculas 1.173 e 3.931 (arg. 10 e 11) encontravam-se com registro
de hipoteca e penhora e a certidao de registro do imével sob a matricula 852 (arq. 7) esta faltando
pagina, inviabilizando a sua analise.

Portanto, a despeito da auséncia de registro da penhora na matricula do imével, diante
dos demais elementos carreados aos autos, ndo é possivel desconfigurar a fraude a execugéo.

Corroborando este entendimento, no qual afirma-se expressamente que a alienagao do
bem imével apds agdo executiva caracteriza fraude a execugdo, bem assim que, para sua
configuragao, exige-se prova de ma-fé do terceiro adquirente, colaciono precedentes oriundos
desta Corte de Justica:

“Agravo de instrumento. A¢ao de despejo por falta de pagamento ¢/c com cobranca de

aluguéis em fase de cumprimento de sentenca. Fraude a execugéo caracterizada.

Verificado que a alienagdo do bem imoével objeto do pedido de penhora foi posterior ao

ajuizamento da acao originaria em fase de cumprimento de sentencga, resta caracteriza,

pois, a fraude a execucdo. Ainda, mais, quando a compradora do imaével, Priscilla Castro

Rabelo, que por 6bvio tinha conhecimento da execugao, por ser irma do Agravante/2°

Executado, ndo sendo crivel compreensao diversa, o adquiriu nesta circunstancia

assumindo o risco da ineficacia desta alienagdo. Agravo de instrumento conhecido e

desprovido. Decisdo mantida.” (TJGO, Processo n° 5191928.31.2020.8.09.0000, 52

Camara Civel, Desembargador Relator Olavo Junqueira de Andrade, Publicado em:

16.06.2020).

“Fraude a execugdo. Reconhecimento pelo juizo originario. Inconformismo manifestado.

Descabimento. Auséncia de boa-fé dos adquirentes do imovel. Elementos ensejadores

do reconhecimento da fraude que se encontram bem caracterizados. Decisum mantido.
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Recurso improvido.” (TJSP, Apelagéo Civel 0000723-22.2019.8.26.0691, Relator Rui

Cascaldi, Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Privado, Foro de Buri, Vara Unica, Data

do Julgamento: 15.12.2021, Data de Registro: 15.12.2021).

Em reforgo, vale destacar que ndo ha nenhuma prova de que o apelante tenha se
precavido no momento da aquisicdo do bem buscando informagbes acerca da existéncia de
agbes tramitando contra o segundo apelado que pudessem reduzir o seu patrimbénio a
insolvéncia.

Desse modo, entendo ter sido sobejamente demonstrado que a venda dos imdéveis se
deu ap6s a citagao valida do segundo apelado na agéo executiva, impondo-se o reconhecimento
da ocorréncia de fraude a execugao, declarando sua ineficacia perante a primeira apelada do
negocio realizado.

Quanto ao prequestionamento, assevero que o julgador nao precisa esmiugar todos os
dispositivos legais indicados pela parte, bastando que demonstre as razbes de seu
convencimento. Logo, a apresentagéo de questdes para fins de prequestionamento ndo induz a
resposta de todos os artigos referidos pela parte, mormente porque foram analisadas todas as
matérias entendidas pertinentes para solucionar a controvérsia.

Ante o exposto, conhego do recurso de apelacao civel e nego-lhe provimento, mantendo
incélume a sentenga objurgada.

Por fim, em razdo do insucesso do apelo, majoro a verba honoraria fixada na origem
para 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da causa.

E o voto.

Documento datado e assinado digitalmente.

Aureliano Albuguerque Amorim

Juiz substituto em 2° grau

Apelacéo Civel n® 5665198.64.2020.8.09.0051
Comarca de Goiania

42 Camara Civel

Apelante: Celta Construtora e Incorporadora Ltda.
Apelado: Municipio de Goiania

Relatora: Des?. Beatriz Figueiredo Franco

EMENTA: APELACAO CIVEL. DESAFETACAO DE AREA
INSTITUCIONAL. LEI N° 6.766/79. ESFERA DISCRICIONARIA DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA
DO PODER JUDICIARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
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DOS PODERES. ONUS SUCUMBENCIAIS. OMISSAO. FIXAGAO DE
OFICIO. DESPROVIMENTO.

| - A afetagdo corresponde a destinagao de um determinado bem a uma
finalidade publica, transformando o em bem de uso comum ou bem de
uso especial, mediante lei ou ato administrativo. Lado outro, a
desafetacdo consiste na retirada da destinacdo conferida ao bem
publico, transformando-o em bem dominial, também por meio de lei ou
ato administrativo.

Il - A Lein®6.766/79, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano
e da outras providéncias, atendendo ao comando constitucional
expresso no art. 182, prevé as chamadas areas institucionais, as quais
passam a integrar o dominio publico desde a data do registro do
loteamento, tornando-se bens de uso comum do povo.

Il - A alegada omisséo do municipio titular do dominio, inserida que se
encontra nos contornos da discricionariedade administrativa, ndo é
suficiente para alterar o vinculo juridico do bem com o titular, sua
destinacdo nem, muito menos, autorizar a ingeréncia do Judiciario
sobre a questdo, sob pena de ofensa ao principio fundamental do
ordenamento constitucional brasileiro da Separacdo dos Poderes.
Neste contexto, impende a manutencao do ato recursado que julgou
improcedente o pedido inicial.

IV - Considerando a omissdo da sentenca na fixacdo dos 6nus
sucumbenciais, de oficio, condeno a parte autora ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios, que considerados os vetores do art.
85, § 2°, e seus incisos, Cadigo de Processo Civil, arbitro em 20% (vinte
por cento) do valor da causa.

V - Apelacédo civel conhecida e desprovida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida esta Apelagdo Civel n° 5665198.64.2020.8.09.0051, da
comarca de Goiania-GO, em que é apelante Celta Construtora e Incorporadora Ltda. e apelado
Municipio de Goiania.

Deciséo: Decide o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos componentes
da 12 Turma Julgadora da 4% Camara Civel a unanimidade de votos, conhecer e desprover a
apelacao civel, nos termos do voto da relatora.

Documento datado e assinado no préprio sistema.
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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conhego do apelo.

Trata-se de demanda proposta por Celta Construtora e Incorporadora Ltda. em face do
Municipio de Goiania, visando a desafetagdo da area institucional do Loteamento Santa Rita, em
gue julgada improcedente a pretensdo. Irresignada, a autora pede a reforma do ato impugnado
a fim de que seja declarada a desconsagracgéo do bem publico.

A luz do Direito Administrativo e do Direito Civil, trés sdo as modalidades de destinacéo
dos bens publicos, conforme disposto no art. 993 do Cédigo Civil e pacifica orientacédo
doutrinaria: os de uso comum do povo, os de uso especial ou do patrimonio administrativo e os
dominiais ou de patrimdnio disponivel. Segundo escélio de Maria Sylvia Zanella di Pietro4, bens
de uso comum sao aqueles que, “por determinagao legal ou por sua prépria natureza, podem ser
utilizados por todos em igualdade de condicBes, sem necessidade de consentimento
individualizado por parte da Administragéo”, como pragas, estradas, ruas, rios e mares, enquanto
gue os de uso especial “sdo todas as coisas, moveis ou imoveis, corpéreas ou incorporeas,
utilizadas pela Administracéo Publica para realizacdo de suas atividades e consecucéo de seus
fins”, a exemplo dos edificios destinados ao servigo da Administragdo. Ja& quanto aos bens
dominiais, na licdo de José dos Santos Carvalho Filho5, a nogéo trazida pelo art. 99 do Cadigo
Civil é “residual, porque nessa categoria se situam todos os bens que ndo se caracterizem como
de uso comum do povo ou de uso especial”’, neles se enquadrando “os prédios publicos
desativados, os bens imoveis inserviveis e a divida ativa”.

Partindo dessa conceituacdo, tem que a afetacdo corresponde a destinacdo de um
determinado bem a uma finalidade publica, transformando-o em bem de uso comum ou bem de
uso especial, mediante lei ou ato administrativo. Lado outro, a desafetacdo consiste na retirada
da destinacé@o conferida ao bem publico, transformando-o em bem dominical, também por meio
de lei ou ato administrativo. Mesmo a eventual desafetacéo, contudo, ndo mitiga o dominio do
bem em favor do respectivo ente puablico.

Voltando ao caso concreto, importa salientar que a Lei n° 6.766/79, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias, a qual ja se encontrava em vigor a época
da aprovacédo do Loteamento Santa Rita, estabelece que os loteamentos deverdo conter areas
destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacéo de equipamento urbano e comunitério, bem
como a espacos livres de uso publico. Trata-se da chamada éarea institucional, ou seja, todo
loteamento urbano, para ser aprovado, deve reservar rea minima, em percentual estabelecido
pela legislacdo local, para implantacdo de espacos livres de uso comunitario a fim de garantir
infraestrutura minima para os futuros moradores.

A bem da verdade, as &reas institucionais atendem o comando constitucional expresso
no art. 182, destinando-se como ferramenta para a execucdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbanistico, ordenando o desenvolvimento da cidade e garantindo o bem estar
de seus habitantes. Neste cenario, ressalte-se que o legislador federal foi enfatico em subordinar

a aprovacao do projeto de loteamento a prévia destinacdo das chamadas &reas institucionais, as
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quais passam a integrar o dominio publico desde a data do registro, tornando-se bens de uso
comum do povo. Confira o teor do dispositivo:

Art. 22, Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do

Municipio as vias e pracas, 0s espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos

e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

Na espécie, a empresa autora pretende a chancela do Poder Judiciario para a
desafetagdo da area institucional do Loteamento Santa Rita, sob o argumento de que estaria
abandonada e sem qualquer finalidade especifica. No entanto, a alegada omisséo do municipio
titular do dominio, inserida que se encontra nos contornos da discricionariedade administrativa,
ndo é suficiente para alterar o vinculo juridico do bem com o titular, sua destinacdo nem, muito
menos, autorizar a ingeréncia do Judiciario sobre a questéo.

Cedico que somente em circunstancias excepcionais, devidamente demonstradas e em
conformidade com a legislacdo de regéncia, podera o detentor do bem, no caso, 0 executivo
municipal, promover a sua desafetacdo. Sendo assim, o fato de a area ndo estar sendo utilizada
de acordo com sua finalidade precipua ndo é capaz de suprir a necessidade de desafetacéo pelo
ente municipal, ndo cabendo ao Poder Judiciario invadir a esfera discricionaria da Administragao
Publica, sob pena de ofensa ao principio fundamental do ordenamento constitucional brasileiro
da Separacédo dos Poderes. Em situacdo analoga, julgado desta corte:

Ementa: apelacdo civel. Acdo de desconsagracdo de bem publico. Julgamento

antecipado da lide. Cerceamento de defesa. Auséncia de afronta ao art. 17 da Lei n°

6.766/79. Desafetacdo. N&o configurada. Honorarios. Ndo majoracéo. (...) 2. E requisito

da Lei n°®6.766/79 a destinacdo de areas para a municipalidade, ndo sendo possivel falar

em doacdo desnecesséria, além do fato que respectiva lei ndo possibilita alteracéo da
destinacdo dada pelo loteador as &reas institucionais. 3. A desafetacdo um ato

administrativo sua préatica incumbe ao respectivo poder detentor do bem, qual seja, o

executivo municipal, o qual goza da discricionariedade administrativa para sua prética

desde que atenda os interesses da coletividade. Sendo assim, verifica-se que o fato de

o imével ndo ter sido utilizado de acordo com sua finalidade (afeta¢édo) ao longo dos anos

ndo é capaz de suprir a necessidade de desafetac@o. Logo, imprescindivel que o

municipio tivesse feito a prévia desafetacdo do imével para depois se falar em reverséo.

4. Nostermos do § 11, do art. 85, do CPC, desprovido o recurso de apelacdo a majoracao

dos honorérios recursais é medida que se impde. Apelagédo civel conhecida e desprovida.

Sentenga mantida. (TJGO, AC 5669638-15.2021.8.09.0069, Relator Desembargador

Delintro Belo de Almeida Filho, 4% Camara Civel, DJe de 04.04.2022.)

Desta feita, a luz do caso concreto e das premissas tragcadas, impende a manutencgao do
ato recursado que julgou improcedente o pedido inicial.

Por derradeiro, verifica-se que a sentenca restou omissa quanto a fixacdo dos 6nus
sucumbenciais. Neste contexto, de oficio, impde-se a condenagédo da parte autora ao pagamento
de custas e honorarios advocaticios, que considerados os vetores do art. 85, § 2°, e seus incisos,

CPC, arbitro em 20% (vinte por cento) do valor da causa.
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Ante o0 exposto, conhego e desprovejo o apelo, majorando os honorérios advocaticios.

Documento datado e assinado em sistema proprio.

3 Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administracao federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

4 In Direito Administrativo. 17. ed. atual. S&o Paulo: Atlas, 2004, p.569

5 In Manual de Direito Administrativo, 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 971

Apelacao Civel n° 5014918.75.2019.8.09.0051

Comarca de Goiania

42 Camara Civel

Apelante: Estado de Goias

Apelado: Ministério Publico do Estado de Goias

Relatora: Des?. Beatriz Figueiredo Franco

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO
DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS DO CENTRO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — CASE — E DO CENTRO DE
INTERNACAO PROVISORIA — CIP DE GOIANIA. PROTECAO
CONSTITUCIONAL INTEGRAL AS CRIANGCAS E ADOLESCENTES.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E REGRAS DE DIREITO
FINANCEIRO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
PRESERVADOS. DESPROVIMENTO.

| — A causa de pedir inicial escora-se sobre o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, CF), prevaléncia dos
direitos fundamentais e sociais — dentre os quais o da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF, e art. 5° da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos), proibi¢cdo do tratamento degradante (art. 5°,
lll, CF), seguranca (art. 6°, CF), principio da vedacdo da protecao
insuficiente— concretizados no art. 124 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Lei n® 12.594/2012 (que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE) e, ainda, do poder dever
de invalidacdo de acdes e omissbes administrativas contrarias a lei

(Sumula 473, STF). Nesse largo espectro normativo, a suprema corte
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constitucional defende a conformidade da atuag&o do Poder Judiciario
na recomposicdo da ordem juridica aviltada em casos de omissdo ou
desidia da gestdo estadual sobre estabelecimentos de internagéo de
menores.

Il - De natureza supralegal, as chamadas Regras de Pequim, Tratado
Internacional que estabelece regras minimas nas Nag¢des Unidas para
a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude, estabelece, em
seu artigo 13.5, que enquanto se encontrem sob custddia, os jovens
receberao cuidados, protecao e toda assisténcia - social, educacional,
profissional, psicolégica, médica e fisica que requeiram, tendo em
conta sua idade, sexo e caracteristicas individuais. Ha, ainda, parcial
subsung¢éo da causa de pedir inicial ao Tema n°® 220, Supremo Tribunal
Federal, leading case 592581/RS.

lll - Defeso ao Estado de Goias acobertar-se sob a malsucedida
alegacao de que a ordem judicial de imediata correcéo dos impropérios
na administracdo e gestdo de pessoal das unidades de internacéo
infringiria o sistema de separacdo de poderes e também regras de
direito financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal. A correcdo da
deficiéncia do quadro de pessoal das unidades de internacdo nao
resvala qualquer medida pela via da conveniéncia ou oportunidade do
administrador, mas pela vinculacéo a ac6es de efetivo conserto — como
o fez o 6rgao julgador de origem — sendo por isso absolutamente
legitima a intervengao do Poder Judiciario. Nao ¢ licito ao Estado de
Goias exonerar-se do cumprimento de obrigagdes constitucionais sob
o palio do principio da reserva do possivel, sem sequer se ocupar de,
objetivamente, justificar a impossibilidade de fazé-lo

IV — Apelagéo civel conhecida e desprovida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida esta Apelagdo Civel n® 5014918-75.2019.8.09.0051, da
comarca de Goiania-GO, em que ¢é apelante Estado de Goias e apelado Ministério Publico do
Estado de Goias.

DECISAO: Decide o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos componentes
da 12 Turma Julgadora da 42 Camara Civel a unanimidade de votos, conhecer e desprover a
apelacéo civel, nos termos do voto da relatora.

Documento datado e assinado no proprio sistema.
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RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta pelo Estado de Goias, regularmente representado
na agao civil publica movida em seu desfavor pelo Ministério Publico do Estado de Goias, contra
a sentenga lida no evento n° 170, proferida no Juizado da Infancia e Juventude da comarca de
Goiania.

A sentenca julgou procedente o pedido inicial, nos termos dos artigos 227, Constituicao
Federal, 3° 11 e 18, Lei federal n® 7.347/85, 4°, 94, 1ll, e 208, X, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e 4°, I, e 12 da Lei Federal 12.594/2012. Condenou o Estado de Goias a adequar
os recursos humanos do Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE e do Centro de
Internagdo Provisoria — CIP, para contemplar 1 (um) assistente social para cada 20 (vinte)
adolescentes na medida socioeducativa de internagéo; 1 (um) psicélogo para cada 20 (vinte)
adolescentes na medida socioeducativa de internagdo; 1 (um) enfermeiro para cada 40
(quarenta) adolescentes na medida socioeducativa de internacao; e 1 (um) sécio educador para
cada 3 (trés) adolescentes na medida socioeducativa de internagdo. Ainda, determinou o
fornecimento de cursos de capacitagcdo, com regularidade anual, no minimo, aos educadores,
agentes de seguranga e demais servidores das unidades de internagdo, mormente em assuntos
de psicologia infantojuvenil, protecdo da adolescéncia, critérios e normas internacionais de
direitos humanos e direitos da crianca e do adolescente. Ao final, foi fixado o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para o cumprimento das obrigagdes de fazer, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), nos moldes do artigo 11 da Lei Federal n® 7.347/1985.

A apelagao civel é vista no evento n® 175. Nas razdes do recurso, o Estado de Goias
acusa a infragcéo ao principio da separagado dos poderes. Entende que a instrumentalidade da
acao civil publica ndo pode ser apartada do artigo 2° da Constituicao Federal. Observa que no
caso em apreco, o Poder Executivo — através da Secretaria de Seguranga Publica tem a
liberdade/discricionariedade para escolher onde devem ser aplicadas as verbas orgamentarias,
segundo as necessidades e conveniéncia da Administragao.

Sob a mesma premissa, considera juridicamente impossivel o pedido inicial. Acrescenta
gue o vetor condenatério impde gastos que afrontam as diretrizes principioldgicas que regem o
Direito Financeiro, notadamente o principio da legalidade, a importar improbidade administrativa.
Em reveréncia ao principio da discricionariedade, diz que o Poder Executivo goza de liberdade
para, assegurando o interesse publico, escolher onde devem ser aplicadas as verbas
orcamentarias. Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, lembra do artigo 16 ao mencionar que a
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e da declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Diz que a implementacédo de programas dessa natureza constitui ato politico que exige

procedimento licitatério para a execugao de obras e concurso publico para a contratacdo de
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funcionarios, além de outras despesas correlatas, tratando-se, portanto, de atos discricionarios
e sujeitos aos critérios de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo permitindo, pois, a ingeréncia do Poder Judiciario. Com esses
fundamentos, requer o conhecimento e provimento da apelagéo civel a bem da reforma da
sentenga e improcedéncia do pedido inicial.

Preparo recursal ausente, na forma do artigo 1007, § 1°, Cédigo de Processo Civil.

As contrarrazdes leem-se no evento n°® 181.

A Procuradoria Geral de Justica manifesta-se no evento n° 194, opinando pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.

Inclua-se em pauta de julgamento virtual (artigo 934, Cédigo de Processo Civil).

Arquivo datado e assinado na via digital.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da apelacéao civel (artigos 203, § 1°,
e 1.009, Cadigo de Processo Civil).

A sentenca julgou procedentes os pedidos iniciais, ao fundamentos dos artigos 227,
Constituicdo Federal, 3°, 11 e 18, Lei Federal n® 7.347/1985, 4°, 94, Ill, e 208, X, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e 49, 1ll, e 12, Lei Federal n°® 12.594/2012. Como obrigacao de fazer,
determinou ao Estado de Goias a adequacdo do quadro de recursos humanos do Centro de
Atendimento Socioeducativo de Goiania — CASE e do Centro de Internac&o Proviséria — CIP, por
meio do aumento do nimero efetivo da equipe, da seguinte forma e proporcéo:

1. 01 assistente social para cada 20 adolescentes na medida socioeducativa de

internacao;

2. 01 psicologo para cada 20 adolescentes na medida socioeducativa de internagéo;

3. 01 enfermeiro para cada 40 adolescentes na medida socioeducativa de internacao;

4. 01 socioeducador para cada 03 adolescentes na medida socioeducativa de

internacao;

A julgadora determinou, ainda, o fornecimento de cursos de capacitagdo, com
regularidade, no minio uma vez ao ano, aos educadores, agentes de seguranca e demais
servidores das unidades de internagcdo, mormente em assuntos de psicologia infantojuvenil,
protecdo da adolescéncia, critérios e normas internacionais de direitos humanos e direitos da
crianca e do adolescente, visando, entre outros, a resolugcdo pacifica dos conflitos e a
comunicacao com 0s jovens.

As razdes da apelacdo civel resumem-se a alegacdo de que a sentenca desvelou
verdadeira intromissdo do Poder Judiciario no mérito administrativo, infracdo o principio da
separacao dos poderes e, ainda, as diretrizes principiolégicas que regem o Direito Financeiro,
sobretudo aquelas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao foram impugnados os

pressupostos faticos relacionados a causa de pedir remota que substancia a ac¢éo civil publica.
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Para introduzir o debate, necesséria a transcricdo de trecho conclusivo do Roteiro de
Inspecdo Semestral de Unidades de internacéo (artigos 94, 95 e 124, Estatuto da Crianca e do
Adolescente) datado de 15.07.2019 no Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE:

Em cumprimento & Resolugdo n°. 67/2011 do CNMP, as analistas em Servigo Social,
Cinara Cintra de Clarete Sansevero, e em Psicologia, Juliana Borges Naves, realizaram,
no dia 15 de julho de 2019, visita técnica ao Centro de Atendimento Socioeducativo de
Goiania - CASE. Na data, foram atendidas por Erick Christhian Barroso Braga
(coordenador técnico), Adriana Silvestre Silva Ledo (musicoterapeuta), Ana Valkiria
Pereira Nunes (pedagoga) e Renato de Paula Bueno (enfermeiro). O CASE € um centro
de atendimento para adolescentes em conflito com a lei, modelo normatizado pela Lei n°
12.594/2012, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) e o Caderno Sinasel.
Ha dois anos, a partir da fuséo entre o CASE e o Centro de Internagéo para Adolescentes
- CIA, a capacidade de atendimento do local foi ampliada para 154 adolescentes, sendo
134 vagas para 0 sexo masculino e 20 para o sexo feminino. No dia da visita, haviam
141 internos, dos quais 126 do sexo masculino e 15 do sexo feminino. Cabe apontar que
o atendimento a um ndmero tdo grande de internos pode proporcionar prejuizos e falhas
no que se refere a seguranca e integridade fisica deles e dos servidores; bem como na
execucdo das acOes de natureza socioeducativa; ao respeito as singularidades dos
adolescentes em conflito com a lei; & garantia de atendimento técnico especializado e
acompanhamento individualizado visando a reintegracdo social; ao acompanhamento
das familias e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios; a inclusédo desses
adolescentes nos diferentes campos das politicas publicas e sociais; dentre outros, como
ja pontuado nos Pareceres Técnicos do Servico Social e da Psicologia n° 003/2017, de
23.02.2017, n° 012/2017, de 10.06.2017, n° 002/2018, de 14.03.2018; n° 011/2018, de
27.07.2018 e n° 003/2019 de 05.05.2019.
(...)
No que se refere ao espago fisico, 0 CASE conta com 90 alojamentos, dos quais 70
coletivos, destinados a receber quatro ou seis adolescentes do sexo masculino, e 20
individuais, na ala feminina. Todos contam com banheiro, com chuveiros sem agua
guente e garantia parcial de privacidade. Apesar de existir refeitorio, a alimentacéo
acontece nos alojamentos, devido ao elevado nimero de adolescentes e o restrito
contingente de funcionarios. Quanto ao espacgo para banho de sol, existe apenas em
algumas alas. O coordenador argumentou que o essencial ndo é expor os adolescentes
efetivamente a um espago externo e a radiacdo solar, mas propor atividades fora do
alojamento. Assim, nas alas que ndo contam com espaco aberto, sdo realizadas
atividades na sala de convivéncia.

(...)

A atencdo a saude é garantida pela rede puablica, sendo considerada pelo enfermeiro

como suficiente somente na area de ginecologia. O atendimento odontoldgico é

garantido especialmente na atencéo béasica e os atendimentos especializados seguem
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uma fila de espera, a qual tem diminuido e é composta hoje por 20 adolescentes. As
vacinas, medicamentos de uso continuo e de tratamento de DST sao fornecidos pela
rede publica de forma suficiente. Entretanto, o atendimento na area de urologia na rede
publica esta deficitario e adolescentes do sexo masculino tém enfrentado dificuldades
para tratamento de DSTs. De maneira geral, o atendimento médico emergencial atende
as necessidades da instituicdo, mas os atendimentos especializados tém se mostrado
insuficientes.

Ainda sobre assisténcia a salde, o CASE conta com um médico psiquiatra que presta
atendimento semanal na unidade. Nao h& consultério médico, apenas uma sala
adaptada como enfermaria. Além disso, fazem parte do corpo de servidores dois
enfermeiros e trés auxiliares de enfermagem, todos agentes socioeducativos em desvio
de fungéo.

(...)

O atendimento individualizado referente ao servico social e psicologia continua ndo
sendo oferecido de forma suficiente aos internos, devido ao reduzido numero de
profissionais frente ao alto nimero de adolescentes, bem como em razéo do reduzido
ndmero de socioeducadores para acompanhar a saida do interno do alojamento.
Observou-se que a maioria dos servidores da instituicdo sdo selecionados por meio de
concurso publico, mas uma parte é terceirizada, especialmente a que atua na parte de
manutencao/alimentacao.

Esclarece-se que, segundo o SINASE, “para atender até quarenta adolescentes na
medida socioeducativa de internacdo a equipe minima deve ser composta por: 01 diretor,
01 coordenador técnico, 02 assistentes sociais, 02 psicélogos, 01 pedagogo, 01
advogado (defesa técnica). Quanto aos socioeducadores, a relagcdo numérica de
socioeducadores devera considerar a dindmica institucional e os diferentes eventos
internos, entre eles férias, licencas e afastamento de socioeducadores,
encaminhamentos de adolescentes para atendimentos técnicos dentro e fora dos
programas socioeducativos, visitas de familiares, audiéncias, encaminhamentos para
atendimento de saude dentro e fora dos programas, atividades externas dos
adolescentes. A relagdo numérica de um socioeducador para cada dois ou trés
adolescentes ou de um socioeducador para cada cinco adolescentes, dependera do
perfil e das necessidades pedagodgicas destes”. Assim, considerando a propor¢éo de
servidores e internos preconizada pelo SINASE, observa-se que o CASE encontra-se
em completa inadequagcdo com as normativas vigentes e o quadro de educadores,
especialmente, foi considerado insuficiente pelos entrevistados. Mencionou-se ainda a
necessidade de mais servidores para a composi¢do de equipe técnica, bem como de
auxiliares de servigo geral e cozinha. Ressalta-se que a atual defasagem de servidores
em relagdo ao elevado nimero de adolescentes tem comprometido o funcionamento da

unidade de forma generalizada.

(..)
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A luz do principio da inafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5°, XXXV, Constituicdo
Federal), prevaléncia dos direitos fundamentais e sociais — dentre os quais o da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, Ill, Constituicdo Federal, e artigo 5° da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos), proibicdo do tratamento degradante (artigo 5°, Ill, Constituicdo Federal),
seguranca (artigo 6°, Constituicdo Federal), principio da vedacdo da protecdo insuficiente—
concretizados no artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n°® 12.594/2012
(que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE) e, ainda, do poder
dever de invalidacdo de a¢cbes e omissdes administrativas contrarias a lei (Sumula 4731), o
Supremo Tribunal Federal defende a conformidade da atuacdo do Poder Judiciario na
recomposicdo da ordem juridica aviltada em casos de omissao ou desidia da gestéo estadual
sobre estabelecimentos de internacéo de menores, veja-se:

Habeas corpus coletivo. Cumprimento de medidas socioeducativas de internacao.

Impetrag&o voltada a corrigir alegada superlotagdo em unidades. Admissibilidade da via

eleita para o exame da questdo de fundo. Violagdo de direitos fundamentais dos

adolescentes internados. Deficiéncias estruturais e auséncia de vagas ofertadas em
instituicGes similares. Finalidades da medida socioeducativa. Doutrina da protecdo
integral. Principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Diferencas das politicas de atendimento socioeducativo em relagdo as
policias criminais. Deveres estatais reconhecidos pela corte interamericana. Direito dos
adolescentes privados de liberdade a desenvolverem 0s seus projetos de vida.
Impossibilidade de o poder judiciario eximir-se de sua atuacéo nas hip6teses de violacao
iminente ou em curso a direitos fundamentais. Envergadura do postulado da dignidade
da pessoa humana no estado democrético de direito. Ordem concedida com a fixacéo
de parametros e critérios a serem observados pelos magistrados. Eventual
descumprimento pelos destinatarios da ordem desafiara a interposicdo de recurso nas
instdncias apropriadas. 1. A Segunda Turma do STF, no julgamento do HC n°
143.641/SP, (julgado em 20.2.18), passou a admitir a impetracdo de habeas corpus
coletivo como via processual legitima, racional, adequada e isonémica na tutela do direito

a liberdade ambulatorial (HC 143.641/SP, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado

20.02.2018, DJe 215, Divulg 08.10.2018, publicado em 09.10.2018). 2. Os documentos

adunados no curso da impetragdo comprovam a superagdo dos limites da taxa de

ocupacdo relativamente a capacidade projetada em unidades de cumprimento da
medida socioeducativa de internacdo em Estados da federagéo. 3. Ainda que, em alguns
desses Estados tenham implementado esforcos no sentido de amenizar os graves
problemas de ordem estrutural detectados nas unidades de execu¢do de medidas
socioeducativas em meio fechado, essas iniciativas estatais ndo se consubstanciam
justificativas iddneas ou racionais a obstar a inafastabilidade da prestacgéao jurisdicional

Nno caso concreto, em que se narram possiveis violagdes aos direitos fundamentais mais

bésicos e elementares dos adolescentes internos - ndo abrangidos pela fixacdo de

medida socioeducativa em meio fechado. 4. Em pesquisa realizada pelo Conselho
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Nacional de Justica — CNJ - chegou-se a um diagndstico de que a seletividade e areacao
estatal aos atos infracionais reproduz as mesmas variaveis detectadas no sistema
prisional brasileiro, sendo mais comuns os atos infracionais contra o patrimonio e o trafico
de drogas. Desse modo, as reentradas e reiteracdes nos atos infracionais decorrem de
multiplos fatores especialmente daqueles que potencializam a vulnerabilidade desse
publico, como o uso e comércio de drogas (Reentradas e Reitera¢fes Infracionais: Um
Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros). 5. Como corolario,
diversamente do que se cogita nestes autos, ndo se depreende influéncia automatica da
espécie de medida socioeducativa fixada na multifatorial etiologia da trajetoria infracional
dos adolescentes e jovens adultos. Portanto, descabe inferir correlacdo automatica entre
as medidas judiciais implementadas com o fim de cessar violagBes aos direitos dos
internos e impactos negativos na seguranca publica em funcao dessas providéncias. 6.
Segundo retratado em estudo feito pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
sobre medidas socioeducativas em meio fechado, a dificuldade de assimilacdo das
diretrizes normativas advindas da doutrina da protecdo integral e do seu microssistema
regulamentador pela rede de atendimento atinge diretamente os adolescentes
internados e arrosta nitidos prejuizos ao atendimento por parte das equipes técnicas, de
modo a reclamar “atencao a violéncia estrutural inerente a superlotacao crénica, a falta
de pessoal e & manutencédo negligente da maioria das unidades de execucdo da medida
socioeducativa de internagao” (Panorama da Execugéo dos Programas Socioeducativos
de Internacdo e Semiliberdade nos Estados Brasileiros). 7. No plano normativo, ha nitida
e incontroversa opc¢do pela inclusdo e manutencdo dos vinculos comunitarios do
adolescente que pratica o ato infracional orientada por diretrizes nacionais (Constituicdo
Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente) e internacionais das quais o Brasil €
signatério, refletidas no Sistema Global e no Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos (Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, Regras Minimas das
Nacdes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil, Regras de Beijing, Regras
Minimas das Nac¢bes Unidas para a Prote¢éo dos Jovens Privados de Liberdade). Sob o
pélio desse arcabouco, exsurge a doutrina da Protecdo Integral. 8. Nessa direcéo, as
politicas publicas direcionadas aos adolescentes, aqui incluidos os internados, devem
contemplar medidas que garantam os direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, nomeadamente o direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, & convivéncia familiar e comunitaria, a educacéo, a cultura, ao esporte e ao
lazer, & profissionalizacé@o e a protec¢éo no trabalho. 9. Assim, a medida socioeducativa,
principalmente a privacdo de liberdade, deve ser aplicada somente quando for
imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo possivel, pois, ainda quando
adequada a infraestrutura da execucdo dessa medida de internacdo, ha inevitavel
restricdo do direito de liberdade. Logo, a situacdo aflitiva ndo deve perdurar além do
estritamente necessario a inclusdo, desaprovacgéo e responsabilizacdo do adolescente

pelo seu ato infracional 10. Embora significativos esfor¢cos projetados ou ja
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implementados, pelos Estados destinatarios da ordem que se busca, ndo se mostra
plausivel solucdo judicial que chancele o descumprimento sistematico das
regulamentagfes que visam a assegurar protecdo aos adolescentes em ressocializacéo,
em especial quando a questdo de fundo versada na impetracdo reflete antigos e
persistentes reclamos enderecados contra o Estado brasileiro no &mbito de organismos
internacionais. 11. No ambito da Corte Interamericana, ja se decidiu que a interagcdo
especial de sujeicdo estabelecida entre os adolescentes privados de liberdade e os
agentes responsaveis pela custédia imp6e ao Estado uma série de deveres, portanto,
devem ser implementadas a¢0es e iniciativas estatais com o fim de fortalecer e incentivar
nesses internos o desenvolvimento dos seus projetos de vida, os quais ndo podem ser
aniquilados em fungé&o da privagéo de liberdade. 12. Esses casos contenciosos apontam
gque a superpopulacao nas instituicdes, somada a outros problemas infraestruturais, por
exemplo, insalubridade, alimentagdo deficitaria, falta de atendimento médico e
psicolégico, vulnera as normas convencionais, além de fomentar lamentaveis situacdes
de violéncia e abusos entre os préprios internos, ou entre estes e os funcionarios. 13.
Dada a autonomia dogmatica do principio da vedacédo a protecao insuficiente, ainda que
existam clamores ou sentimentos sociais na contramao do que se vem de assentar, pelo
gue ja se expds, é inafastavel concluir que os deveres estatais de protecdo nessa seara
nao podem ser simplificados, reduzidos e/ou perspectivados como mera exigéncia de
ampliacdo do rigor e da severidade na imposicdo e execucdo das medidas
socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei. 14. Nessa perspectiva, a
limitacdo do ingresso de adolescentes nas Unidades de Internagdo em patamar superior
a capacidade de vagas projetadas, além de cessar as possiveis violagbes, previne a
afronta aos preceitos normativos que asseguram a protecdo integral, densificando as
garantias dispostas no artigo 227 da Constituicdo Federal (com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 65/2010), além de fortalecer o postulado de respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. 15. Incide, ainda, o principio da
dignidade da pessoa humana, cuja previsdo expressa esta no art. 1°, lll, da Constituicao
Federal de 1988, sendo repetido no art. 124, V, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
sendo vejamos respetivamente: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll — a dignidade da pessoa
humana; e Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes: (...) V - ser tratado com respeito e dignidade. 16. Ordem de habeas corpus
concedida para determinar que as unidades de execucédo de medida socioeducativa de
internacdo de adolescentes ndo ultrapassem a capacidade projetada de internagéo
prevista para cada unidade, nos termos da impetracdo e extensdes. 17. Propde-se,
ainda, a observancia dos seguintes critérios e parametros, a serem observados pelos
Magistrados nas unidades de internagdo que operam com a taxa de ocupac¢do dos
adolescentes superior a capacidade projetada: i) adoc¢ao do principio numerus clausus
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como estratégia de gestdo, com a liberagdo de nova vaga na hipotese de ingresso; ii)
reavaliacdo dos adolescentes internados exclusivamente em raz&o da reiteragdo em
infracdes cometidas sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, com a designacéo de
audiéncia e oitiva da equipe técnica para o mister; iii) proceder-se a transferéncia dos
adolescentes sobressalentes para outras unidades que nédo estejam com capacidade de
ocupacéao superior ao limite projetado do estabelecimento, contanto que em localidade
proxima a residéncia dos seus familiares; iv) subsidiariamente, caso as medidas
propostas sejam insuficientes e essa transferéncia ndo seja possivel, o magistrado
devera atender ao parametro fixado no art. 49, Il, da Lei 12.594/2012, até que seja
atingido o limite maximo de ocupacao; v) na hipotese de impossibilidade de adocao das
medidas supra, que haja conversdo de medidas de internacdo em internagcles
domiciliares, sem qualquer prejuizo ao escorreito cumprimento do plano individual de
atendimento podendo ser adotadas diligéncias adicionais de modo a viabilizar o seu
adequado acompanhamento e execucdo; vi) a internacdo domiciliar podera ser
cumulada com a imposi¢cédo de medidas protetivas e/ou acompanhada da adverténcia ao
adolescente infrator de que o descumprimento injustificado do plano individual de
atendimento ou a reiteracdo em atos infracionais podera acarretar a volta ao
estabelecimento de origem; vii) a fiscalizacdo da internacdo domiciliar podera ser
deprecada a respectiva Comarca, hos casos em que o local da residéncia do interno ndo
coincida com o da execucdo da medida de internagcdo, respeitadas as regras de
competéncia e organizacéo judiciaria; viii) alternativamente, a adocéo justificada pelo
magistrado de outras diretrizes que entenda adequadas e condizentes com o0s
postulados constitucionais e demais instrumentos normativos. (STF, 22 Turma, HC

143988/ES, Relator Ministro Edson Fachin, DJ de 04.09.2020)

De natureza supralegal, as chamadas Regras de Pequim, Tratado Internacional que
estabelece regras minimas nas Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, estabelece, em seu artigo 13.5, que enquanto se encontrem sob custéddia, os jovens
receberdo cuidados, protecéo e toda assisténcia - social, educacional, profissional, psicoldgica,
médica e fisica que requeiram, tendo em conta sua idade, sexo e caracteristicas individuais.
Também o Decreto n° 99.71/1990, ao promulgar a Convenc¢éo sobre Direitos das Criancas e
Adolescentes enfatiza em seu artigo 37, “d”, que toda crianca privada de sua liberdade tenha
direito a rapido acesso a assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como
direito a impugnar a legalidade da privacdo de sua liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal acéo.

Ha, ainda, parcial subsunc¢éo da causa de pedir inicial ao Tema n° 220, Supremo Tribunal
Federal, leading case 592581/RS. Na tese final, estabeleceu-se que é licito ao Judiciario impor
a Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promocdo de medidas ou na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade

fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo
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oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos
poderes.

Nesse recorte de flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade, é defeso ao Estado de
Goias acobertar-se sob a malsucedida alegacéo de que a ordem judicial de imediata correcao
dos impropérios na administragdo e gestao de pessoal das unidades de internacao infringiria o
sistema de separacéo de poderes enunciado no artigo 2° da Constituicdo Federal. A correcdo da
deficiéncia do quadro de pessoal das unidades de internagdo ndo resvala qualquer medida pela
via da conveniéncia ou oportunidade do administrador, mas pela vinculacao a acdes de efetivo
conserto — como o fez o 6rgao julgador de origem — sendo por isso absolutamente legitima a
intervencdo do Poder Judiciario.

As medidas determinadas pela sentenciante certamente impactam as financas
estaduais. Contudo, nao ¢ licito ao Estado de Goias exonerar-se do cumprimento de obrigaces
constitucionais sob o palio do principio da reserva do possivel, sem sequer se ocupar de,
objetivamente, justificar a impossibilidade de fazé-lo. Leia-se, em escolta, a orientacdo do
Supremo Tribunal Federal sobre os limites & aplicacao do principio da reserva do possivel sob o
foco da teoria dos custos do direito, em excerto do voto proferido no ARE 745745 AgR/MG, 22
Turma, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 19.12.2014:

Nao se ignora que a realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo — depende, em
grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentéarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegacéo de
incapacidade econbmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitacdo material referida, a imediata
efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
N&o se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipétese, criar obstaculo
artificial que revele — a partir de indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou
politico administrativa — o ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacéo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia (ADPF 45/DF, Relator Ministro
Celso de Mello, Informativo/STF n° 345/2004).
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigagbes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade. (...)

Registre-se, por relevante, que essa conclusdo tem sido repetida no ambito deste
tribunal. Em recentes julgados, destacou-se a validade da intervencéo judicial para acolmatar a

inércia administrativa na consecucédo de politicas publicas voltadas as unidades de internagéo
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de menores, afastando-se as alegacdes de infracdo ao principio da separacao dos poderes e da

reserva do possivel. Colham-se as ementas:
Duplo grau de jurisdicdo. Apelacdo civel. A¢éo civil publica. Direito da crianga e do
adolescente. Prioridade absoluta. Delegacia de protecdo da crian¢a e do adolescente.
Omisséo no corpo multidisciplinar da unidade de policia. Servigo social. Procedéncia do
pedido. Manutengéo. | - A atuacéo do Judiciario ao impor ao Executivo o cumprimento
de obrigacao constitucional, sobre a qual este se mostra omisso, ndo configura hipotese
de ingeréncia indevida, ndo havendo que se falar em violagdo ao principio da separacao
dos Poderes, notadamente, quando legitimada a intervencéo pela garantia dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Il - A simples alegacdo de auséncia de
previsdo orcamentaria para cumprimento de politicas publicas que envolvam a dignidade
humana, a vida, a salde e o meio ambiente revela-se insuficiente a ponto de afastar a
garantia do minimo existencial, portanto, ausente a afronta ao principio da reserva do
possivel. Remessa obrigatéria e apelacédo civel conhecidas e improvidas. (TJGO, 12
Camara Civel, Apelacdo/Remessa Necessaria n°® 0193290-70.2015.8.09.0052, Relator
Desembargador Roberto Horacio de Rezende, DJ de 01.03.2021)
Reexame necessario. Apelacdo civel. Intempestividade ndo configurada. Acdo civil
publica. Perda do objeto. Separacdo dos poderes. Controle de atos do executivo.
Legalidade. Inconsisténcia de servico essencial a crianca, adolescente e jovem.
Obrigacéo de fazer. Multa diaria. 1. Demonstrando a Fazenda Publica que interpds o
recurso apelatério dentro dos trinta (30) dias Uteis apds sua intimacdo, ndo ha falar-se
em intempestividade. 2. Nao h& perda do objeto da acdo quando ha cumprimento da
medida liminar concedida. Ndo fosse assim, nenhum julgamento meritério haveria de
acontecer apés a concessado da medida no inicio do procedimento. 3. Nao h& ofensa ao
principio da separacéo dos poderes quando o Judiciario acolhe pedido que visa apenas
velar pelo fiel cumprimento das disposi¢des constitucionais que impdem a Administracao
a realizacdo de servicos essenciais a populacdo. 4. Demonstrada a necessidade, age
com acerto o Juiz que determina a Administracdo que mantenha 0s servigcos sociais
essenciais e indispensaveis do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, da Liberdade
Assistida, da Casa da Crianga e Conselho Tutelar com os insumos para o pleno
funcionamento tais como recursos humanos, transporte, alimentacdo, material de
limpeza, enfim, tudo que se necessita para uma correta prestagéo de servico (art. 12 da
Lei 7.347/85, 213 da Lei 8.069/90 e 227 da Constituicdo Federal). 5-Como forma
coercitiva para o cumprimento da obrigacéo de fazer, é comportéavel a fixagdo de multa
pecuniéria nas agfes propostas contra a Fazenda Publica (inciso IV do art. 139 c/c art.
497 do CPC). Remessa e apelo desprovidos. (TJGO, 42 Cémara Civel,
Apelagdo/Reexame Necessario n°® 0368773-52.2016.8.09.0029, Relator Desembargador
Carlos Hipolito Escher, DJ de 09.04.2019)
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Pelo exposto, conhe¢o mas desprovejo a apelagédo civel, mantendo incélume a sentenca

de procedéncia.

Arquivo datado e assinado na via digital.

Apelacao Civel n° 5049470.95.2021.8.09.0051

42 Camara Civel

Apelante: Odontoprev S/A

Apelada: Alves Costas Investimentos e Participagdes Eireli

Relator: Des. Carlos Escher

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO C/C
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER C/C CONSIGNACAO.
RESCISAO UNILATERAL DE CONTRATO DE PLANO DE SAUDE
ODONTOLOGICO COLETIVO EMPRESARIAL. INFRACAO
CONTRATUAL. BENEFICIARIOS NAO REGISTRADOS. PREVIA
CIENCIA DAS CONDICOES. BOA FE OBJETIVA.

I - Nos termos do art. 422 do Cadigo Civil, os contratantes séo
obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execucgao, os principios de probidade e boa-fé.

Il - De acordo com o principio da vinculagao, tudo o que foi prometido
deve ser cumprido e, se aceita, passa a gerar efeitos para a pessoa do
aceitante.

Il - Uma vez que o plano de saude odontoldgico tinha plena e
inequivoca ciéncia da situagdo dos beneficiarios, tendo, inclusive,
analisado a documentacgao pertinente, uma vez aceita a condi¢céo, néo
pode valer-se dela para rescindir unilateralmente o contrato.
RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 3% Turma Julgadora da 4 Camara Civel do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em negar provimento ao apelo,

nos termos do voto do Relator. Presente na sessdo remota o Dr. Alexandre Bittencourt Amui de

Oliveira.

Votaram com o Relator, a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva e o Dr. Atila Naves
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Amaral (subst. do Desembargador Delintro Belo de Almeida Filho).
Presidiu a sessdo a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.
Presente o ilustre Procurador de Justiga Dr. José Eduardo Veiga Braga.
Goiania, 11 de agosto de 2022.

Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao, interposto pela sociedade anénima Odontoprev S/A,
qualificada e representada, contra a sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito da 162 Vara
Civel e Ambiental desta Capital, Dr. Leonardo Aprigio Chaves, nos autos da agdo de
conhecimento c¢/c obrigagao de fazer e nao fazer c/c consignagao ajuizada em seu desfavor pela
empresa Alves Costas Investimentos e Participagbes Eireli, igualmente qualificada e
representada.

O ilustre magistrado de primeiro grau julgou procedentes os pedidos iniciais,
restabelecendo a relagao juridica firmada entre as partes e condenando o plano odontolégico a
reembolsar os valores comprovadamente despendidos pelos usuarios, a serem pleiteados
individualmente.

Descontente com o resultado da lide, a sociedade anénima Odontoprev S/A interpds este
recurso de apelacgéo.

Narra que o contrato foi rescindido por culpa exclusiva da contratante, que infringiu a
clausula contratual que proibia a inclusdo de terceirizados no plano.

Diz que disponibilizou a sociedade limitada todas as clausulas contratuais e condi¢cbes
gerais da avenca, sendo de conhecimento publico e notdrio que os planos de saude contratados
por pessoas juridicas se destinam exclusivamente aos seus funcionarios, socios e
administradores.

Argumenta que as clausulas contratuais ndo deixam duvidas quanto a elegibilidade dos
usuarios de plano de saude coletivo empresarial.

Salienta que a proépria recorrida confirma que alguns dos beneficiarios ndo sao seus
funcionarios, mas sim prestadores eventuais de servigos.

Ao final, pede o conhecimento e provimento do recurso apelatério, para reformar a
sentenca proferida.

O preparo é visto no evento n° 58, p. 382/384.

Uma vez intimada, a pessoa juridica Alves Costas Investimentos e Participacdes Eireli
apresentou contrarrazdes ao recurso, requerendo, em suma, a manutengao da sentenca de
primeiro grau (evento n° 61).

E, em sintese, o relatério.

Peco dia para julgamento.

Documento datado e assinado digitalmente.

Des. Carlos Escher - Relator

121



VOTO

Presentes todos os pressupostos recursais de admissibilidade, conhego do apelo.

Cuida o presente feito digital de recurso de apelagao interposto pela sociedade anénima
Odontoprev S/A contra a sentenca proferida nos autos da agdo de conhecimento c/c obrigagao
de fazer e n&o fazer c/c consignacdo ajuizada em seu desfavor pela empresa Alves Costas
Investimentos e Participacdes Eireli.

O ilustre magistrado de primeiro grau julgou procedentes os pedidos iniciais,
restabelecendo a relagao juridica firmada entre as partes e condenando o plano odontoldgico a
reembolsar os valores comprovadamente despendidos pelos usuarios, a serem pleiteados
individualmente.

Nas razdes recursais, a sociedade anénima Odontoprev S/A narra que o contrato foi
rescindido por culpa exclusiva da contratante, que infringiu a clausula contratual que proibia a
inclusdo de terceirizados no plano.

Diz que disponibilizou a sociedade limitada todas as clausulas contratuais e condi¢cdes
gerais da avencga, sendo de conhecimento publico e notdrio que os planos de saude contratados
por pessoas juridicas se destinam exclusivamente aos seus funcionarios, socios e
administradores.

Argumenta que as clausulas contratuais nao deixam duvidas quanto a elegibilidade dos
usuarios de plano de saude coletivo empresarial.

Salienta que a proépria recorrida confirma que alguns dos beneficiarios ndo sao seus
funcionarios, mas sim prestadores eventuais de servigos.

Da analise dos autos, resta incontroverso que as partes celebraram um contrato de plano
de saude odontolégico coletivo empresarial, com inicio em 31 de julho de 2020 e vigéncia de 24
meses.

Entretanto, apds o inicio da vigéncia da avenca, a prestagdo de servigos foi suspensa,
bem como o reembolso dos tratamentos, sob a justificativa de que fora apurada infragao
contratual, tendo em vista que os beneficiarios do plano nao teriam vinculo com a pessoa
juridica.

Em sua exordial, a sociedade empresaria Alves Costas Investimentos e Participacbes
Eireli alega que o negocio juridico entabulado foi intermediado pela empresa denominada
Odontocor, a quem deu ciéncia inequivoca de que os beneficiarios do plano odontolégico ndo
seriam os empregados da Alves Costa Investimentos e Participagbes Eireli mas, sim, seus
prestadores de servigo.

Em sua defesa, a Odontoprev S/A comprova que no contrato entabulado entre as partes
consta, expressamente, clausula contratual prevendo quais os possiveis beneficiarios do plano:

3.5 BENEFICIARIO

E o integrante do Grupo de Beneficiarios, podendo ser definido como:

3.5 BENEFICIARIO
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E a pessoa fisica que mantém vinculo empregaticio ou estatutario com a
CONTRATANTE, bem como: socios, administradores, agentes politicos, trabalhadores
temporarios, estagiarios e menores aprendizes da CONTRATANTE.

3.5.2 BENEFICIARIOS DEPENDENTES

Sao0 considerados beneficiarios dependentes o cbnjuge ou companheiro(a) do

Beneficiario Titular, conforme legislagdo vigente, bem como os filhos(as), enteados(as)

ou tutelados(as), dependentes economicamente do beneficiario titular, conforme

legislagédo do |.R e que sejam solteiros com até 24 (vinte e quatro) anos de idade.

3.5.3 BENEFICIARIO AGREGADO

Respeitada a condigéo de elegibilidade disposta no item 3.5.2, poderao ser considerados

Beneficiarios Agregados os individuos que possuem com o Beneficiario Titular relagéo

de parentesco até o terceiro grau consanguineo ou até o segundo grau por afinidade, a

seguir elencados: Pai, Mae, Avos, Netos(as), Bisavds(ds), Bisnetos(as), Irméaos(as),

Tios(as), Sobrinhos(as), Sogro(a), Cunhados(as), Filhos que ndo mais se enquadram na

condicao de Beneficiario Dependente desde que devidamente contratados e elencados

nas Condi¢des Especiais.

Ocorre que a negociagao travada entre os litigantes, foi intermediada por Rafael Batista
da Cunha, representante da Odontoprev S/A, a quem foi dada plena e inequivoca ciéncia de
quem seriam os beneficiarios do plano a ser contratado.

Na ata notarial do evento n° 01, arquivo n° 03, é possivel verificar que a sociedade
andénima ndo s6 aceitou a inclusdo dos terceirizados e outras pessoas como analisou a
documentacéo a eles pertinentes, dando total aval para que o contrato fosse firmado.

Em seu depoimento testemunhal, Rafael Batista da Cunha, confirmou que a Odontoprev
S/A foi consultada sobre a vinculagdo de terceiros ao plano odontolégico, anuindo
categoricamente com a contratacdo, mesmo em relagdo aos empregados nao registrados,
confira-se trechos da oitiva:

(...) Naverdade, foi levado a area comercial através da gestora Sr?. Tania, a negociagao

que eles haviam contratos de prestagao de servigos entre as partes. Foi levado desde o

inicio a conhecimento da Odontoprev, para que ela pudesse analisar a aceitagdo ou nao

do grupo. E apds isso, eles emitiram o Contrato dando como aceito. (...) Eu confirmo que
eles negociaram como prestador de servigo, portanto desde o inicio a Odontoprev soube

e deu aceitagdo. (...) No inicio do processo foram apresentados para averiguacéo e

depois do contrato ja vigorado a gerente de pds-venda, na época, também solicitou o

contrato para verificar novamente. Por duas vezes foram apresentados (...)

Assim, de acordo com o principio da vinculagdo, tudo o que foi prometido deve ser
cumprido e, apos realizada a proposta ela vincula o proponente e, se aceita, passa a gerar efeitos
para a pessoa do aceitante.

Nessa linha de inteleccdo, percebe-se que houve ma-fé por parte da Odontoprev S/A ao
aceitar a incluséo de beneficiarios ndo registrados pela empresa Alves Costas Investimentos e

Participacdes Eireli e logo apds valer-se de uma clausula contratual para rescindir o contrato.
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Certos requisitos devem ser observados quando da contratagdo, dentre eles, deve-se
atentar para os principios da fungao social do contrato e da boa-fé, conforme aludem os arts. 421
e 422 do Cadigo Civil, ao assim prescrever:

Art. 421 - Aliberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fungao social

do contrato.

Art. 422 - Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,

como em sua execugao, os principios de probidade e boa-fé.

E oportuno trazer & baila os ensinamentos do jurista Arnaldo Rizzardo sobre os principios
da probidade e boa-fé que devem orientar a formagéo dos contratos:

(...) As partes séo obrigadas a dirigir a manifestacao da vontade dentro dos interesses

que as levaram a se aproximarem, de forma clara e auténtica, sem o uso de subterfugios

ou intengdes outras que as ndo expressas no instrumento formalizado. A seguranga das
relagdes juridicas depende, em grande parte, da probidade e da boa fé, isto é, da

lealdade, da confianga reciproca, da justica, da equivaléncia das prestagdes e

contraprestagdes, da coeréncia e clarividéncia dos direitos e deveres. Impende que haja

entre os contratantes um minimo necessario de credibilidade, sem o qual os negdcios
nao encontrariam ambiente propicio para se efetivarem. O conjunto desses valores
constitui um pressuposto gerado pela probidade e boa-fé, ou sinceridade das vontades
ao firmarem os direitos e obrigagbes. Sem os principios, fica viciado o consentimento
das partes. (in RIZZARDO, Arnaldo, Contratos: Lei n°® 10406 de 10.01.2002, 22 ed. RJ:

Forense 2004, p. 32.)

Importante ressaltar que outra seria a conclusao aqui exarada se a Odontoprev S/A nao
tivesse tido plena ciéncia das condi¢gdes dos beneficiarios antes da contratagédo, o que, de fato,
ensejaria infragdo ao contrato pactuado.

Contudo, conforme demonstrado nos autos, a sociedade andnima foi previamente
consultada sobre a situagéo, averiguou os documentos dos pretensos beneficiarios e anuiu com
a pactuacgéo.

Logo, como bem consignado pelo ilustre julgador de primeiro grau, “o cancelamento do
contrato mostra-se abusivo e desleal, pois a requerida tinha ciéncia da vinculagdo de
terceirizados ao plano e anuiu com a contratagcdo, ndo havendo que se falar em infracado
contratual por parte da autora” (evento n° 55, p. 363).

Ante o exposto, conhego e nego provimento a apelagdo, mantendo inalterados os termos
da sentenca recorrida, por estes e seus proprios fundamentos.

E o voto.

Goiania, 11 de agosto de 2022.

Des. Carlos Escher - Relator
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Apelacédo Civel n° 5108670.59.2021.8.09.0107
52 Camara Civel

Comarca de Morrinhos

Apelante: Espdlio de Kleber César Farias
Apelado: Lhays Cristina Castro de Jesus
Relator: Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. CHEQUE.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. MORTE DO TITULAR DO
CREDITO. SUCESSAO PROCESSUAL. DIREITO DE INCAPAZ.
SUSPENSAO DO LAPSO PRESCRICIONAL. CAUSA MADURA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONSTITUICAO DO MANDADO
MONITORIO. POSSIBILIDADE. ONUS SUCUMBENCIAIS.
INVERSAO. NECESSIDADE.

I - Malgrado o artigo 196 do Cédigo civil estabelega a continuagdo do
fluxo do prazo prescricional, para a propositura da agdo monitéria,
contra os sucessores do beneficiario do crédito expresso no cheque
prescrito, quando sobrevier o 6bito deste, tratando-se de direito de
pessoa absolutamente incapaz, resta impossibilitada a extingdo do
feito pelo reconhecimento da prescri¢ao, ja que referido lapso temporal
sera suspenso, nos termos do artigo 198, inciso lll, do Cédigo Civil.

Il - Considerando-se que o prazo prescricional para a propositura da
acado monitdria, nos termos da Sumula 503 do STJ, é de 05 (cinco)
anos e que o prazo prescricional que se iniciou na data de emissao do
cheque esta suspenso em relagao a menor, ora apelante, desde a data
do o6bito do seu genitor, imperioso reconhecer que a pretensédo nao se
encontra fulminada pela prescri¢cdo, razao pela qual, o provimento do
recurso € medida impositiva.

lll - De acordo com o permissivo legal inserto no art. 1013, § 3°, do
CPC e, na forma do artigo 487, |, do Codigo de Processo Civil, deve
ser julgado procedente o pedido exordial, para determinar a requerida,
ora apelada, o pagamento do descrito no cheque que instrui a inicial,
corrigido pelo INPC desde a data de emisséo e juros de mora de 1%
computados a partir da data prevista para apresentacdo da cartula
perante o banco sacado, ou seja, 30 dias apdés a data de emisséo,
constituindo-se o titulo executivo judicial, na forma do artigo 702, § 8°
do CPC.

IV - Consectario do que restou decidido, devem ser invertidos os 6nus

sucumbenciais em desfavor da requerida, ora apelada, fixando-se os
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honorarios advocaticios em 15% sobre o valor da condenacgao.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacdo Civel n° 5108670-
59.2021.8.09.0107.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Terceira Turma Julgadora de sua
52 Camara Civel, & unanimidade de votos, em conhecer da Apelacéo Civel e dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator.

Votaram acompanhando o Relator os Excelentissimos Desembargadores Marcus da
Costa Ferreira e Mauricio Porfirio Rosa.

Presidiu a sessdo de julgamento o Excelentissimo Senhor Desembargador Mauricio
Porfirio Rosa.

Esteve presente a Procuradora Geral de Justica a Doutora Estela de Freitas Rezende.

(Datado e assinado em sistema préprio).

Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto - Relator

RELATORIO

Trata-se de Apelacado Civel interposta pelo Espdlio de Kleber César Farias, em face da
sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Morrinhos (mov. 25), nos
autos da acao monitdria proposta em desfavor de Lhays Cristina Castro de Jesus, ora apelada.

A sentenca atacada foi proferida nos seguintes termos:

O cheque prescrito € um grande exemplo de prova escrita sem eficacia de titulo

executivo, possuindo indicio de verossimilhanca no qual pode se basear o julgador,

servindo, pois, a sustentar o ajuizamento da demanda monitéria.

Ocorre que, 0 prazo para ajuizamento da demanda monitéria fundada em cheques sem

forca executiva é de 05 (cinco) anos, contados a partir do dia seguinte a data da emisséo

do titulo, conforme prevé o enunciado de simula n°® 503 do Superior Tribunal de Justica.

Vejamos:

Sumula n® 503, STJ: O prazo para ajuizamento de acdo monitdria em face do emitente

de cheque sem for¢a executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte a data de emissédo

estampada na cartula.

(...).

No caso em tela, o cheque juntado pelo requerente para fundamentar a acao apresenta

a seguinte data de emisséao:

Cheque n° 830009 — Valor R$800,00 (oitocentos reais) — Emissao: 15.12.2015.

Dessa forma, o prazo para ajuizamento da cobranga do cheque findou-se em

16.15.2020.
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Tendo em vista que a presente acdo somente foi proposta em 05.03.2021 resta
configurada a prescricao da pretensao da acéo monitéria quanto ao cheque supracitado,
devendo ser extinto o processo, com julgamento de mérito.

(...)

Por fim, n&o verifico nos autos o enquadramento da conduta do autor, ora embargado,

nas hipoteses contidas no artigo 80 do Cdadigo de Processo Civil, vez que, em regra, nas

ac6es monitdrias fundadas em cheque prescrito, ndo ha que se falar em discussao da
causa debendi. Portanto, a indicacéo feita pelo autor, ora embagado, de que as partes
mantiveram relacdo comercial ndo é habil, por si s, a indicar deslealdade processual.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 487, Il, ambos do Cdodigo de Processo

Civil, julgo improcedente os pedidos iniciais e extingo o feito, com resolugdo de mérito,

reconhecendo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo do cheque que fundamenta a

acao.

Condeno o autor ao pagamento das custas e honorarios advocaticios que fixo em 15%

sobre o valor da causa, os quais ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade, em

razdo da gratuidade judiciaria.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Nas razdes recursais (mov. 38), alega que a sentenca atacada merece reforma, tendo
em vista 0 equivoco na decretacdo da prescricdo, ja que trata-se de crédito devido ao espdlio
gue possui como herdeira a menor Giovana Rocha Farias, com 04 anos de idade.

Ressalta que, nos termos do art. 198, inciso I, do Cédigo Civil, ndo corre a prescricdo
para acdo de cobranca ou monitéria no caso em tela, jA que envolve menor absolutamente
incapaz.

Salienta que a prescri¢cdo ocorreria no ano de 2020 e que, com o falecimento do portador
do titulo, seus direitos para a cobrancga repassaram ao espoélio que tem como beneficiaria a filha
menor nascida em 2017, mesmo ano do 6bito do Genitor, suspendendo, dessa forma, a
prescri¢éo.

Por fim, pleiteou o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a sentenca
atacada, a fim de afastar a prescricdo e, consequentemente, julgar procedentes os pedidos
iniciais para condenar a parte requerida ao pagamento do valor consignado no titulo.

Sem preparo, porquanto a Apelante é beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita,
concedida na decisédo de mov. 04.

Regularmente intimada, a apelada deixou transcorrer in albis o prazo para contra-
arrazoar o recurso (mov. 41).

Com vistas (mov. 49), a ilustrada Procuradoria-Geral da Justica opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso.

E o relatorio.

A Secretaria da 52 Camara Civel para a inclusdo do feito em pauta virtual (arts. 931 c/c
934, CPC).
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(Datado e assinado em sistema préprio).
Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto - Relator

VOTO

Cuida-se, como visto no relatorio, de Apelacéo Civel interposta pelo Espdlio de Kleber
César Farias, em face da sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 12 Vara Civel da Comarca
de Morrinhos (mov. 25), nos autos da a¢do monitoria proposta em desfavor de Lhays Cristina
Castro de Jesus, ora apelada.

O decisum judicial fustigado extinguiu o feito com base no art. 487, inciso Il, do CPC,
nos seguintes termos:

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 487, Il, ambos do Cdédigo de Processo

Civil, julgo improcedente os pedidos iniciais e extingo o feito, com resolugdo de mérito,

reconhecendo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo do cheque que fundamenta a

acao.

Condeno o autor ao pagamento das custas e honorarios advocaticios que fixo em 15%

sobre o valor da causa, os quais ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade, em

razéo da gratuidade judiciaria.

Cinge-se o inconformismo do recorrente no tocante a suposta auséncia de ocorréncia da
prescricdo, sob o argumento de que a acdo monitéria foi proposta com base em titulo de crédito
referente a valor devido espdlio de Kleber César Farias, o qual possui como herdeira a menor
Giovana Rocha Farias, com 04 anos de idade.

Ressalta que, nos termos do art. 198, inciso Il, do Cédigo Civil, ndo corre a prescricao
para acdo de cobrangca ou monitdria no caso em tela, j& que envolve menor absolutamente
incapaz.

Salienta que a prescri¢cao ocorreria no ano de 2020 e que, com o falecimento do portador
do titulo, seus direitos para a cobranc¢a repassaram ao espdélio que tem como beneficiaria a filha
menor nascida em 2017, mesmo ano do 6bito do Genitor, suspendendo, dessa forma, a
prescri¢éo.

Por fim, pleiteou o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a sentenca
atacada, a fim de afastar a prescricdo e, consequentemente, julgar procedentes os pedidos
iniciais para condenar a parte requerida ao pagamento do valor consignado no titulo.

Ab initio, mister ressaltar que a irresignacao do recorrente merece prosperar.

1. Da admissibilidade

Presentes o0s requisitos e pressupostos processuais atinentes a espécie, conheco da
apelacao civel, passando a sua andlise.

2. Da prescri¢éo

Restringe-se o inconformismo da apelante no tocante a eventual impossibilidade de

reconhecimento da prescricdo da pretensédo ao recebimento do valor constante do cheque
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acostado a mov. 01, arq. 07, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), emitido na praca de
Morrinhos, no dia 15 de dezembro de 2015.
Nesse norte, a orientacdo sumular do Superior Tribunal de Justica flui no sentido de que
€ cabivel a propositura de agcdo monitéria lastreada em cheque prescrito (Sumula 229, STJ) e
gue, nos termos da Sumula 503 do referido Tribunal da Cidadania, o prazo para ajuizamento da
mencionada a¢do em face do emitente do cheque sem forgca executiva é quinquenal, a contar do
dia seguinte a data da emisséo estampada na cartula.
Nesse sentido:
Processual civil. Agravo interno no recurso especial. Recurso manejado sob a égide do
NCPC. Acao monitéria. Cheque sem forca executiva. Embargos monitorios. Prescricédo
quinguenal. Simula n°® 503 do STJ. (...) 2. Nos termos da Sumula n° 503 do STJ, o prazo
para ajuizamento de agdo monitéria em face do emitente de cheque sem forgca executiva
€ quinquenal, a contar do dia seguinte a data de emissao estampada na cartula. (...).
(STJ, 32 Turma, Agint no REsp n° 1635533/PR, Relator Ministro Moura Ribeiro, DJe de
23-4-2020).
(...) 1. Nos termos da Sumula 503 do STJ o prazo para ajuizamento de acdo monitoria
em face do emitente de cheque sem forca executiva € quinquenal, a contar do dia
seguinte a data de emissdo estampada na cartula. (...) (TJGO, Processo Civel e do
Trabalho - Recursos - Apelacdo Civel 5293393-66.2016.8.09.0051, Relator
Desembargador Rodrigo de Silveira, 52 Camara Civel, julgado em 01.08.2022, DJe de
01.08.2022)
De outro modo, ainda que o fluxo do prazo estabelecido no artigo 206, § 5°, inciso |, do
cédigo civil, de cinco anos, tenha se iniciado no dia 16 de dezembro de 2015 (mov. 01, arg. 07),
com o falecimento do portador do titulo, portanto beneficiario da quantia nele expressa, ocorrido
em 24 de outubro de 2017 (mov. 01, arg. 06), diante de noticiada sucessdo, ndo seria possivel,
em relacdo a menor absolutamente incapaz, configurar os efeitos da prescricdo, conforme
preleciona o artigo 198, inciso lll, do Cédigo Civil.
Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais patrios e deste Sodalicio, in verbis:
Ementa: apelagdo civel. A¢do monitdria. Inadmissibilidade da tese de duplo prazo de
prescri¢do: prazo para acdo de cobranca e prazo acdo monitéria. Prazo iniciado contra
o credor originario que faleceu. Suspensao da contagem enquanto durar a incapacidade
absoluta do herdeiro. Prazos somados que superam 0s cinco anos previstos em lei. 1.
Nao encontra amparo no ordenamento juridico a fundamenta¢éo segundo a qual o prazo
prescricional para o ajuizamento de acdo monitéria somente tem inicio depois de
esgotado o prazo prescricional para a acdo de cobranca. 2. Nos termos do art. 189 do
Cddigo Civil, violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela
prescri¢do. 3. Prescreve (...) em cinco anos (...) a pretensdo de cobranca de dividas
liquidas constantes de instrumento publico ou particular, conforme art. 206, § 5°, I, do
Cddigo Civil. 4. A teor do que dispde o art. 196 do Codigo Civil, a prescrigdo iniciada

contra uma pessoa continua a correr contra 0 seu sucessor. 5. Acontece que, nos termos
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do art. 198, I, do Cadigo Civil, ndo corre a prescricdo contra os absolutamente incapazes.

6. Tendo em vista que a Unica herdeira do de cujus era menor de dezesseis anos a época

do 6bito, o prazo prescricional ficou suspenso até que completasse essa idade; em

outras palavras, completados 0s dezesseis anos, a prescricdo volta a correr no dia
seguinte e de onde parou. 7. (...). (TJ-MG-AC: 10133160043500001 Carangola, Relator:

José Flavio de Almeida, Data de Julgamento: 19.04.2017, Camaras Civeis / 122 Camara

Civel, Data de Publicagdo: 26.04.2017)

(...) 1. No caso de menores absolutamente incapazes temos a hip6tese de impedimento

do prazo prescricional, de tal maneira que, enquanto perdurar a causa, inexiste

prescricdo a ser contada para efeito de pretensdo. A prescricdo ndo se inicia. De tal sorte
que, cessada a incapacidade o prazo prescricional comeca a correr a partir desta data.

Portanto, restou evidente o equivoco na sentenca, vez que ndo ha prescricdo contra

menor impubere. (...) (TJGO, Processo Civel e do Trabalho - Recursos - Apelagédo Civel

0048256- 77.2009.8.09.0051, Relator Desembargador Gerson Santana Cintra, 32

Camara Civel, julgado em 13.05.2021, DJe de 13.05.2021)

(...) I. De acordo com o 198, inc. | c/c art. 3 ambos do Cédigo Civil, a prescricdo néo

corre contra 0s absolutamente incapazes, entre 0s quais figuram os menores de 16 anos,

ndo tendo operada a prescricao. Il. In casu, os apelantes, na data do 6bito do seu genitor

(31.10.2011), eram menores absolutamente incapazes e permaneceram nesta condicdo

até a data do ajuizamento da presente acdo de indenizacéo (27.01.2017). Assim, ndo

operou a prescricdo da pretensao dos apelantes, devendo, pois, a sentenca ser cassada.

Apelacdo conhecida e provida. Sentenca cassada. (TJGO, Apelacdo (CPC) 0022654-

54.2017.8.09.0132, Relator Carlos Alberto Franca, 228 Cémara Civel, julgado em

14.02.2019, DJe de 14.02.2019)

Outrossim, imperioso reconhecer o equivoco perpetrado pelo magistrado condutor do
feito na origem, j& que, ainda que o artigo 196 do Cdédigo civil estabeleca a continuac¢éo do fluxo
do prazo prescricional contra os sucessores do beneficiario do crédito expresso no cheque
prescrito, verifica-se que, in caso, existe condicdo limitadora, j& que vigora norma protetiva e
exceptiva em favor de pessoa absolutamente incapaz, fato que impede a extingéo do feito pelo
reconhecimento da prescricdo, conforme previsdo expressa do artigo 198, inciso lll, do Cédigo
Civil.

Isso porque, conforme especificado na Certiddo de Nascimento (mov. 23, arg. 02), a
menor, Giovana Rocha Farias, Unica herdeira de Kleber Cesar Farias, nasceu em 05.12.2017,
bem como que a Certiddo de ébito coligida a mov. 01, arg. 06, aponta que o beneficiario originério
da quantia descrita no cheque visto na mov. 01, arq. 07, faleceu em 24.10.2017. Nesse norte,
considerando-se que o referido cheque foi emitido em 15.12.2015, que o prazo prescricional para
a propositura da agdo monitéria, nos termos da Sumula 503 do STJ, é de 05 (cinco) anos e que
o lapso prescricional esta suspenso em relacdo a menor, desde a data do ébito do seu genitor,
imperioso reconhecer que a pretensdo nado se encontra fulminada pela prescricéo.

3. Da aplicabilidade do efeito translativo
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Conforme licdo doutrinaria de Gediel Claudino de Araujo Junior, (...) o efeito translativo
permite que o tribunal conheca de todas as questdes levantadas pelas partes e interessados,
inclusive o Ministério Publico, mesmo que elas ndo tenham sido apreciadas pela sentenca, desde
gue tenha relacdo com o capitulo impugnado. (in, Cédigo de Processo Civil Anotado, Editora
Atlas, Sao Paulo, 2021, pag. 641).

Nesse linear, estando o processo pronto para julgamento, passo a analise do mérito da
acao monitéria, conforme permissivo expresso no art. 1.013, § 3°, inciso lll, do CPC, in verbis:

§ 3° Se o0 processo estiver em condi¢cdes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir

desde logo o mérito quando:

(...).

| — reformar sentenca fundada no art. 485;

Destarte, configurada uma das hipéteses legais previstas no referido dispositivo
processual, passo a analise do mérito da acdo monitoria.

4. Da ag&o monitoria

A acdo monitéria, na esteira do conjecturado no artigo 700, Cédigo de Processo Civil 1,
compete a quem pretender, com base em prova escrita sem eficacia de titulo executivo, o
pagamento de quantia em dinheiro, a entrega de coisa fungivel ou infungivel ou de bem movel
ou imovel, ou o adimplemento de obrigacao de fazer ou de ndo fazer.

Adentrando em seara meritdria, tem-se que a apelante se desincumbiu de seu 6nus
processual, de modo que muniu a acdo com documento habil a reconhecer a existéncia de divida
sem forca executiva consistente em cheque prescrito, bem como que a requerida, ora apelante,
limitou-se a alegar a ocorréncia da prescricdo da pretensao da autora.

De outro modo, por forca da Sumula 531 do Superior Tribunal de Justica, (...) em agao
monitéria fundada em cheque prescrito ajuizada contra o emitente, é dispensavel a mencéo ao
negécio juridico subjacente & emissdo da cartula, assim, considera-se facultativo ao autor
mencionar a origem da divida, entretanto, caso queira desconstituir o documento comprobatério
do crédito perseguido, cabera ao réu a prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, nos termos do art. 373, inciso Il, do CPC, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Desse modo, certo e impassivel de questionamentos estar a inicial devidamente
aparelhada e adequadamente instrumentalizada, o que enseja o acolhimento in totum do
pedido. A argumentacdo alinhada encontra acolhida na jurisprudéncia, consoante testificam os
arestos adiante estampados:

(...) 4. Quando a parte dispuser de prova escrita sem eficacia de titulo executivo

extrajudicial, pertinente o manejo da agdo monitoria, com fulcro no art. 700 do Cédigo de

Ritos. 5. O cheque é um titulo revestido de autonomia e literalidade, que circula e adquire

independéncia do negdcio que o originou, cabendo discussdo de sua causa debendi,

somente quando presentes indicios de flagrante desrespeito & lei, o que nao verificou-

se. 6. Em acao monitdria fundada em cheque prescrito, ajuizada em face do emitente, é

dispensavel menc¢éo ao negdcio juridico subjacente a emissédo da cértula. Literalidade

da Sumula n° 531, do STJ. 7. (...) Embargos de declara¢do conhecidos e rejeitados.
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(TJGO, Apelagdo Civel 0172848-63.2017.8.09.0036, Relator Desembargador Silvanio
Divino de Alvarenga, 12 Camara Civel, julgado em 11.07.2022, DJe de 11.07.2022)
(...) 1. Cabe agdo monitdria quando o autor demonstrar, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, que tem direito de exigir do devedor o pagamento de quantia
em dinheiro. 2. Nao ha falar em cerceamento do direito de defesa por indeferimento da
producdo de provas quando os elementos probatdrios constantes dos autos forem
suficientes para elucidar a questéo fatica debatida, nos termos do art. 371 do diploma de
ritos. 3. Em acdo monitéria fundada em cheque prescrito, ajuizada em face do emitente,
é dispensavel mengédo ao negdcio juridico subjacente a emissdo da cartula. Literalidade
da Stmula n° 531 do Superior Tribunal de Justi¢a. 4. No procedimento monitério a prova
escrita que embasa o procedimento pode ser elidida pelo embargante, a quem, nos
termos do art. 373, I, Cédigo de Processo Civil, compete o 6nus de sua desconstituicao,
demonstracdo da origem da divida e de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito invocado, munus do qual ndo se desincumbiu o réu apelante. 5. Apelo conhecido
e desprovido. (TJGO, Processo Civel e do Trabalho - Recursos - Apelacdo Civel
0140964-02.2017.8.09.0170, Relatora Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco, 42
Camara Civel, julgado em 12.09.2022, DJe de 12.09.2022)
Outrossim, o provimento do recurso, para reformar a sentenca atacada, a fim de afastar
a prescricdo da pretensao vertida na acdo monitéria e constituir de pleno direito o titulo executivo
judicial, nos termos do art. 702, § 8°, do CPC, é medida que se impde.
Em relacdo aos consectarios legais da condenacéo, deve incidir corre¢cdo monetaria pelo
INPC desde a data de emissdo dos cheques, ao passo que os juros de mora de 1% serdo
computados a partir da data prevista para apresentacdo das céartulas perante o banco sacado,
na esteira do que vem decidindo esta Corte de Justica, in verbis:
(...). Il. Conforme entendimento do STJ firmado no julgamento do REsp n°® 1.556.834/SP,
sob o rito dos recursos repetitivos 'em qualquer acdo utilizada pelo portador para
cobranca de cheque, a corre¢do monetaria incide a partir da data de emisséo estampada
na cértula, e os juros de mora a contar da primeira apresentacao a instituicdo financeira
sacada ou camara de compensacdao.' lll. (...) Agravo Interno Conhecido e Improvido. (AC
n° 0299406-17.2016.8.09.0036, Relator Desembargador Roberto Horacio de Rezende,
DJ 22.02.2021)
3. Dispositivo
Diante do exposto, coaduno do posicionamento veiculado pela ilustrada Procuradoria-
Geral da Justica, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para reformar a sentenca atacada,
a fim de afastar a prescricdo da pretensdo ao recebimento do crédito constante do cheque
coligido & mov. 01, arq. 07. Por fim, de acordo com o permissivo legal inserto no art. 1013, § 3°,
do CPC e, na forma do artigo 487, |, do Cddigo de Processo Civil, julgo procedente o pedido
inicial, para determinar a requerida, ora apelada, o pagamento do quantum descrito no cheque
que instrui a exordial, corrigido pelo INPC desde a data da sua emissao e juros de mora de 1%

computados a partir da data prevista para apresentacdo da cartula perante o banco sacado, ou
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seja, 30 dias apos a data de emissao, constituindo-se o titulo executivo judicial, na forma do

artigo 702, § 8°, do CPC.

Consectario do que restou decidido, inverto os 6nus sucumbenciais em desfavor da

requerida, ora apelada,

condenacgéo.

fixando-se os honoréarios advocaticios em 15% sobre o valor da

Sem honorarios recursais, porquanto provido o recurso.

E como voto.

(Datado e assinado em sistema préprio).

Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto - Relator

Apelacao Civel n°® 5094715.66.2020.8.09.0051

Comarca de Goiania

1° Apelante: Tapajés Empreendimento Vila Rosa SPE Ltda

1° Apelado: Igor Franca Guedes

2° Apelante: Igor Franca Guedes

2° Apelado: Tapajés Empreendimento Vila Rosa SPE Ltda

Relator: Des. Jeova Sardinha de Moraes

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO DE EMOLUMENTOS PAGOS A MAIOR. INCORPORAGCAO
DE UNIDADES AUTONOMAS. ILEGALIDADE. PRELIMINARES.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INCOMPETENCIA. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
PRESCRICAO. REGISTRO DA INCORPORACAO IMOBILIARIA. ATO
UNICO. APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 237-A, DA LEI N°
6.015/73. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CRITERIO DE
PROPORCIONALIDADE. ILICITUDE DA COBRANCA E ISENCAO.
RESSALVA DAS PARCELAS INDEVIDAMENTE RECEBIDAS E
REPASSADAS AO ERARIO. RESTITUICAO EM TRESDOBRO.

| - Inviavel que se reconhega a auséncia de interesse processual, por
inadequacgao da via eleita, eis que a instauragdo de instancia mostrou-
se necessaria para que o autor pudesse obter a restituicao dos valores
que lhe foram cobrados indevidamente, a titulo de emolumentos. A
acdo ajuizada revela-se correta para a obtencdo do resultado

almejado;
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Il - Reconhecida a possibilidade da individualizagdo das verbas
cobradas indevidamente, € o réu parte legitima para residir no polo
passivo da presente acao, ante a pretensdo de devolugio de valores
por si cobrados a revelia das hormas legais pertinentes;

Il - Registre-se, neste tocante, que a causa de pedir vincula-se a
restituicdo do excesso cobrado indevidamente, ndo se envolvendo com
responsabilizagdo civil, o que afasta a incidéncia da diretriz
determinada no Recurso Extraordinario n° 842.846/SC, tema 777, por
flagrante impertinéncia objetiva;

IV - Descabida a alegagéao de litisconsorcio necessario de Estado de
Goias e do Municipio de Goidnia, porquanto busca a autora a
restituicdo apenas dos emolumentos imputados como pagos
indevidamente ao réu;

V - Afastadas as ilegitimidades dos entes publicos, inexiste motivo para
o deslocamento da competéncia a juizos especializados;

VI - O prazo prescricional previsto no Cédigo Civil ndo se aplica a
hipétese dos autos, posto que, em se tratando de tributos,
representado por taxas, impde-se a aplicagéo do art. 168, c/c art. 165,
do CTN, que é de cinco anos.

VII - A cobranga de emolumentos sobre do registro de incorporagéo
imobiliaria sera feita como ato Unico, independentemente da
quantidade de unidades autdbnomas envolvidas, ex vi do artigo 237-A,
da Lei n°6.015/73.

VIl - Nao prevalece o argumento do Oficial demandado quanto a
proporcionalidade da dimensdo do empreendimento para efeito de
cobranga de emolumentos, conforme expressado pela decisdo n°
223/2015, da lavra do entdo Corregedor-Geral de Justi¢ca do Estado de
Goias, visto que o dispositivo supra nao secunda o caso concreto, pois,
a interpretacdo que acrescenta a proporcionalidade n&do encontra
ressonancia na norma, que afirma direta e expressamente que as
unidades autébnomas envolvidas na incorporagao imobiliaria ndo serao
consideradas para efeito de cobranga de custas e emolumentos para
averbacdes e registros realizados apds o registro do parcelamento do
solo ou da incorporacgéao imobiliaria.

IX - Nao ha falar em licitude e regularidade das cobrangas feitas com
fundamento na Lei Estadual n® 19.571/2016, em situagdo como em
apreco, que instituiu isengao especial de 50% (cinquenta por cento) no
valor total dos emolumentos, tendo em vista que o regramento legal
aplicavel a espécie é o artigo 237-A, § 1°, da Lei n° 6.015/73, que proibe

a cobranca de emolumentos tomando por base a matricula de
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unidades autbénomas eventualmente abertas em decorréncia da
incorporagao imobiliaria, ndo podendo nenhuma norma estadual dispor
de forma contraria ao estabelecido na Lei de Registros Publicos,
incluido o Regimento de Custas e Emolumentos da Justica do Estado
de Goias;

X - Qualquer cobranga realizada em desacordo com a Lei Federal n°
6.015/73, artigo 237-A é ilegal, sujeitando-se o registrador responsavel
a restituicdo do excesso;

Xl - Correta a ressalva da restituicdo das parcelas que foram
indevidamente recebidas e repassadas ao erario, por aplicagdo do
disposto no artigo 15, § 2°, da Lei Estadual n® 19.191/15;

XII - A restituicado em “tresdobro” cuida-se de sangdo administrativa a
ser imposta pela autoridade judiciaria em procedimento especifico.
APELACOES CONHECIDAS E DESPROVIDAS. SENTENCA
MANTIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n° 5094715-
66.2020.8.09.0051, acordam os componentes da Primeira Turma Julgadora da 6% Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em conhecer dos
apelos, mas negar-lhes provimento nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator o Desembargador Fausto Moreira Diniz e o Desembargador
Norival de Castro Santomé.

Presidiu a sessao o Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Fez-se presente como representante da Procuradoria Geral de Justica o Dr. Eliseu José
Taveira Vieira.

O Desembargador Norival de Castro Santomé, fara declaragao de voto.

Goiania, 10 de fevereiro de 2022.

Des. Jeova Sardinha de Moraes - Relator

RELATORIO

Cuida-se de recursos apelatorios agitados por Tapajés Empreendimento Vila Rosa SPE
Ltda e Igor Franga Guedes, por inconformismo com a decisdo proferida pela MM?. Juiza de
Direito da 4?2 Vara da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Goiania-GO, Dr?. Juliana Barreto
Martins da Cunha, em Acao de Repeticdo de Indébito de emolumentos pagos a maior, com
pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo primeiro em face do segundo.

Consta do acervo processual que a autora, constituida sociedade de propdsito

especifico, construiu um empreendimento residencial denominado “Intense Parque Cascavel”,
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composto por apartamentos residenciais localizados a Rua Dirce ¢/ Rua Presidente Linhares c/
Rua José Salustiano, Quadra 54, Lotes 01/05 e 12/14, no Bairro Vila Rosa, na capital de
Goiania/Goias.

Asseverou que, em cumprimento das exigéncias da Lei n°® 6.766/79, promoveu o registro
dessa incorporagao, recebendo o apontamento da matricula n°® R-6-235.802, oportunidade em
que o réu efetivou a cobranga dos emolumentos da referida incorporagdo com base no nimero
de unidades autbnomas constantes, ao contrario do que realmente deveria cobrar, isto €, com
base na unidade da incorporacao.

Aduziu que, com isso, realizou o pagamento do valor exorbitante de R$ 306.030,13
(trezentos e seis mil e trinta reais e treze centavos), segundo equivocada interpretagcao e
aplicagéo da Lei n°® 14.376/2002 (Regimento de Custas e Emolumentos da Justica do Estado de
Goias), eis que, ao invés do réu cobrar o registro de incorporagdo como ato de registro unico,
desmembrou o ato de registro em 335 (trezentos e trinta e cinco) atos, com base na quantidade
de unidades autdbnomas envolvidas no empreendimento, quais sejam, 288 (duzentos e oitenta e
oito) apartamentos e 47 (quarenta e sete) vagas independentes, ao arrepio do disposto no artigo
237-A, da Lei n°® 6.015/73, com a alteragao introduzida pela Lei Federal n® 11.977/2009, em seu
artigo 76.

Narrou que, insatisfeita com a cobranga exorbitante e indevida, apds ja efetivado o
pagamento dos emolumentos cobrados a maior, protocolou, em 26.01.2018, perante a
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goias, Reclamagao, com pedido de restituicdo “em
tresdobro” dos valores cobrados e pagos a maior, iniciando-se, dessa maneira, a abertura do
processo (PROAD) sob o n°® 201801000074592, sem decisao até a instauragdo da instancia.

Anexou entendimento do Conselho Nacional de Justica que em caso analogo ao
presente (procedimento de controle administrativo n® 3591-72.2015.2.00.0000), do qual inclusive
€ parte, anulou decisao proferida pela Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Goias, que
entendia que a cobranga de custas e emolumentos do registro de incorporagéo imobiliaria deve
ria ser feita de forma proporcional a dimensao do empreendimento, considerando o niumero de
unidades auténomas constantes no memorial descritivo.

Segundo a decisao do CNJ, “o art. 237-A da Lei de Registros Publico estabelece, no seu
paragrafo 1° que a cobranca de custas e emolumentos, as averbagdes e registros relativos ao
mesmo ato juridico ou negdcio juridico e por ocasido de registro de incorporagdo imobiliaria serao
considerados como ato de registro unico, “ndo importando a quantidade de unidades autbnomas
envolvidas ou de atos intermediarios existentes”.

Trata-se, aqui, de norma que estabelece diretrizes para a cobrangca de custas e
emolumentos da Lei 6.015/1973, cujo carater cogente deve ser observado pelas leis estaduais
que fixam o Regimento local de custas e emolumentos. Nesse contexto, vislumbra-se que o ato
normativo editado pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goias (item 77, inciso Il,
alinea “a”, da Tabela XIV do Regimento de Custas e Emolumentos do Estado de Goias) encontra-

se em descompasso ndo s6 com o dispositivo da Lei 6.015/73 (art. 237-A), cuja alteragédo
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promovida pela Lei 11.977 objetivou reduzir os custos da incorporagéo imobiliaria, assim como
com a orientagéao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica”.

Diante disso, destacou que faz jus a restituigao de todo o valor pago a maior, na forma
de tresdobro, conforme disposto no artigo 39, caput, da Lei n°® 14.376/2002, refutando a
possibilidade de aplicacdo do disposto no artigo 6°, da Lei n° 19.571/2016, porquanto
inconstitucional.

Postulou a concesséao de tutela de urgéncia, em forma liminar, para que o requerido se
abstenha de cobrar para a averbagédo o valor de R$ 136.817,64 (cento e trinta e seis mil,
oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos) e, ato seguinte, para que faga a
averbacao da construgdo do empreendimento Intense Parque Cascavel, considerando o valor
exorbitante e a maior ja pago pelo registro da incorporagao.

Alternativamente, pediu o deferimento de liminar para autorizar que seja feito o depdsito
judicial do valor suso informado, determinando que o réu proceda o registro da averbagao da
construcdo do empreendimento “Intense Parque Cascavel”, se abstendo de realizar a referida
cobranca.

Ao final, pediu a confirmagéo da tutela pretendida, além da procedéncia dos pedidos
iniciais formulados, para que seja restituida a quantia paga a maior em tresdobro, com aplicagéo
de corregdo monetaria e juros de 1% ao més a partir de margo de 2016.

Conclusos, entendeu o julgador singular por determinar a oitiva da parte demandada,
movimentagao n° 13, para posterior decisao.

Conforme petitério inserto na movimentacao n° 16, o réu gizou que deve ser “indeferida
a tutela de urgéncia, haja vista que conforme demonstrado, o requerido agiu em conformidade
com o art. 237-A da Lei n° 6.015/73, sendo a cobranca anterior do registro da incorporacao se
deu em total conformidade com as normas vigentes a época, a Corregedoria-Geral da Justica do
TJGO ja ratificou as cobrancas feitas nos moldes da época e o legislador estadual ja
regulamentou a matéria, concedendo desconto para a averbagéo da construgdo, conforme o art.
6° da Lei Estadual n° 19.571/2016, desconto este ja concedido a parte autora no calculo da
averbagao da construcdo do empreendimento, ndo estando preenchido, portanto, os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora, exigidos pelo art. 300 do CPC”. Ainda, requereu
a abertura de prazo legal para oferecimento de contestacéao.

Novamente conclusos, indeferiu o magistrado de origem a tutela pretendida,
movimentagao n°® 18.

Sequencialmente, apresentou o réu sua contestacao.

Preliminarmente, aduziu a auséncia de interesse de agir por inadequacao da via eleita,
eis que o questionamento a respeito de cobranga excessiva deve ser formulada ao Diretor do
Foro, conforme previsao expressa da Lei Estadual n°® 14.376/2002, artigos 44 e 45.

Destacou sua ilegitimidade passiva, mediante a incidéncia do RE 842.846/SC julgado
pelo Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral, tendo em vista que nao

demonstrada culpa ou dolo, conforme previsdo do artigo 22, da Lei n°® 8.935/94.
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Afirmou que, pelo risco de se constituir obrigagao de repetir eventual indébito, inegavel
o reconhecimento de litisconsércio passivo necessario, nos moldes dispostos pelo artigo 114, do
Cddigo de Processo Civil, devendo o Estado de Goias e o Municipio de Goiania serem chamados
para integrar a relagdo processual, pois ndo pode ser injustamente prejudicado, devolvendo
valores que ndo sao de sua titularidade.

Apresentou preliminar de incompeténcia do juizo, em decorréncia do litisconsorcio
necessario indicado, o que impde a extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, por auséncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido, ex vi do artigo 485, 1V, do Cddigo de
Processo Civil, eis que a competéncia € de uma das Varas da Fazenda Publica Estadual.

Veiculou pedido de reconhecimento de prescrigdo, pois o registro da matricula se deu
em 03.03.2016, porém foi a agao ajuizada em 26.02.2020, ou seja, apos o lapso trienal previsto
no artigo 206, § 3°, V, do Cédigo Civil.

Meritoriamente, aduziu que a cobranga de emolumentos foi feita em conformidade com
as normas vigentes a época dos fatos, eis que o artigo 237-A, da Lei n° 6.015/73 trata de atos
praticados posteriormente ao registro da incorporagao e nao a cobranga do proprio ato de registro
da incorporagao.

Deve-se compreender que o referido dispositivo legal impede a cobranga de multiplos
atos quando a serventia, apds o registro da incorporacdo imobiliaria, realiza a abertura
automatica das matriculas das unidades imobiliarias que compdem o empreendimento e nela
replica os atos que seriam exclusivos da matricula de origem.

Afirmou que, o que a lei veda é a pratica de atos de registro em cada uma das matriculas
abertas, apds o registro da incorporagado, onerando a constituicdo de garantias, por exemplo,
quando este ato deveria ser praticado exclusivamente na matricula de origem.

Acrescentou que essa modalidade de cobranca foi ratificada pela Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Goias, conforme decisbes e pareceres proferidos pelo Desembargador
Gilberto Marques Filho, pelo Dr. Jerbnymo Pedro Villas Boas, pela Desembargadora Nelma
Branco Ferreira Perilo e Pelo Desembargador Kisleu Maciel Filho.

Aduziu que o critério da proporcionalidade somente foi afastado com o advento da Lei
Estadual n° 19.472/2016, a partir de quando ficou evidente que o registro de qualquer
incorporagao imobiliaria ndo poderia mais considerar a quantidade de unidades autbnomas do
empreendimento. In formou que a Lei estadual n°® 19.571/2016 instituiu isengéo especial de 50%
(cinquenta por cento) no valor total da averbagdo da construgdo, a ser concedida aos
empreendimentos cujas incorporagdes foram registradas com base no numero de unidades, o
que afasta a almejada compensacao.

Refutou a alegagao de inconstitucionalidade do artigo 6°, da Lei Estadual n® 19.571/2016,
informando risco ao servigo judicial e extrajudicial do Estado de Goias.

Recusa o pleito de restituicdo, muito menos em tresdobro, sustentando que tal ndo se
adere ao pedido judicial de repeticdo de indébito, eis que trata-se de penalidade administrativa
gue somente pode ser aplicada em reclamacao direcionada ao Diretor do Foro da Comarca de

Goiania. Cita jurisprudéncia que afirma que a restituicdo de valores pagos deve ser realizada,
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em regra, de forma simples, sendo admitido o pagamento em dobro apenas quando comprovada
a ma-fé.

Intimada, a autora apresentou impugnagdo a contestagdo, movimentagdo n° 24,
informando que o Conselho Nacional de Justiga, no pedido de providéncias que formulou em
caso idéntico (PCA n° 0003591-72.2015.2.00.0000) declarou que a cobranga feita pelo réu teria
sido incompativel com o artigo 237-A, da Lei n° 6.515/73, declarando a nulidade da Decisdo n°
355/2015 da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Goias.

Intimadas as partes para especificagdo de provas, movimentagéo n°® 25, pediu a autora
0 julgamento antecipado da lide, movimentagao n° 28, tendo o réu requerido a produgao de prova
testemunhal e a juntada de documentos, movimentacao n°® 29.

Encaminhados ao representante ministerial de piso, sua promocéo orientou-se pelo
desinteresse no feito, movimentagéo n°® 34.

Pelo petitdrio inserto na movimentagao n°® 43, informou o réu ter ajuizado agéo perante
0 Supremo Tribunal Federal, questionando a decisdo constante no PCA n° 0003591-
72.2015.2.00.0000, do Conselho Nacional de Justica. Com isso, defendeu a competéncia
originaria da Corte Suprema para o julgamento desta acdo, uma vez que a decisdo do CNJ
desconstituiu ato normativo de tribunal local, bem como trata de assunto referente as serventias
extrajudiciais.

Na acgao ajuizada, o eminente Ministro Dias Toffoli ndo a conheceu, julgando prejudicado
0 pedido de liminar, bem como determinando o encaminhamento a uma das Varas Federais
Civeis da Secgao Judiciaria de Goias.

Atravessou 0 réu novo petitério, movimentacdo n° 44, postulando o adiamento da
audiéncia de inquiricdo de testemunhas, diante do agendamento de outras audiéncias para a
mesma data.

A movimentac&o n° 45, pediu o autor o cancelamento da audiéncia designada, tendo em
vista tratar-se apenas de matéria de direito.

Pela decisdo constante na movimentagao n° 47, redesignou o magistrado singular a
audiéncia de instrugao.

A movimentacdo n° 57, anexou o autor a decisdo administrativa proferida, em
08.03.2021, pelo Sr. Corregedor-Geral de Justica do Estado de Goias, Desembargador
Nicomedes Domingos Borges, no processo (PROAD) n° 201801000074592, referente a
Reclamacéo por si formulada quanto ao objeto da presente agéo judicial, em que houve o
reconhecimento da cobrancga ilegal dos emolumentos de incorporagéo imobiliaria efetuada pelo
Oficial do Cartério de Registro de Imdveis da Circunscrigdo de Goiénia, julgando improcedente
apenas a questao da repeticdo de indébito por via administrativa.

Com isso, reiterou a desnecessidade de audiéncia de instrucao.

Intimado a se manifestar, o réu reiterou a necessidade de realizacdo da audiéncia de
instrugéo, especialmente para demonstrar os fatos alegados na contestagdo, destacadamente a
regularidade na cobranga de emolumentos, diante da legislagdo vigente a época dos fatos,

ratificada pela Corregedoria-Geral de Justi¢ca do Estado de Goias, bem como a auséncia de dolo
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de sua parte. Ainda, informou a interposicdo de embargos declaratérios contra a decisdo do Sr.
Desembargador Corregedor-Geral de Justica do Estado de Goias, proferida nos autos do
PROAD n° 201801000074592.

Pelo petitério inserto na movimentagao n° 76, anexou o réu julgados em beneficio a sua
tese, desistindo da produgéo de prova oral.

Foi desmarcada a audiéncia de instrugdo, movimentagéo n° 81.

Conclusos, langou a julgadora singular sua sentenga de mérito, julgando parcialmente
procedente o pedido e condenando o réu a restituir ao autor o valor dos emolumentos que
recebeu indevidamente, no montante de R$ 292.829,00 (duzentos e noventa e dois mil,
oitocentos e vinte e nove reais), devendo ser deduzido deste valor qualquer desconto concedido,
com base no artigo 6°, da Lei Estadual n® 19.571/2016.

Ainda, destacou que o valor supra devera ser atualizado monetariamente pelo IPCA, a
partir da data do pagamento indevido (28.03.2016), acrescido de juros de mora de 1% (um por
cento), a partir do transito em julgado da sentenca.

Observado que o autor decaiu de parte minima de seu pedido, condenou o réu ao
pagamento das despesas processuais antecipadas pelo autor, fixando o percentual de 10% (dez)
por cento a titulo de verba honoraria.

Insatisfeita, a autora interpds recurso apelatério.

Em suas razdes, aduziu ser necessaria a reforma da decisédo para se determinar que a
restituicdo dos valores que lhe foram indevidamente cobrados se dé em tresdobro, em virtude
do disposto no artigo 39, da Lei n® 14.376/2002, cuja aplicagdo nao ¢é discricionaria.

Devidamente preparados, movimentagao n° 85.

Também insatisfeito, aviou o réu recurso de apelagéo.

Em suas razdes, renovou as suas preliminares de auséncia de interesse de agir, por
inadequacdo da via eleita, ilegitimidade passiva, por forca do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 842.846/SC, nao observancia de litisconsércio necessario, incompeténcia do
juizo e prescricdo. Quanto ao mérito, sustentou a regularidade da cobranca dos emolumentos.

Devidamente preparados, movimentagdo n° 88. Intimadas, ambas as partes
apresentaram suas contrarrazdes, movimentagdes n° 91 e 95.

E o relatério.

Pelo dia para julgamento.

Goiania, 11 de agosto de 2021.

Des. Jeova Sardinha de Moraes - Relator
VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego de ambas insurgéncias
apresentadas.

A despeito dos judiciosos esforgos das partes, tenho que o édito sentencial ndo merece

reparos.
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Passo a analise conjunta dos apelos.
Inicialmente, necessario afastar as preliminares levantadas.

Inviavel que se reconheca a auséncia de interesse processual, por inadequacao da via

eleita, eis que a instauracao de instancia mostrou-se necessaria para que o autor pudesse obter

a restituicdo dos valores que Ihe foram cobrados indevidamente, a titulo de emolumentos. Ainda,

tenho que a acao ajuizada revela-se correta para a obtenc¢ao do resultado almejado.

Com isso, tenho que presentes os requisitos configuradores do interesse processual, isto

€, 0 binbmio necessidade/adequagéo, demonstrando inequivoca correg¢ao a sentenca exarada.

Sobre o tema, assim leciona a melhor doutrina:

“O interesse processual é, portanto, a necessidade de se recorrer ao Judiciario para a
obtencdo do resultado pretendido, independente da legitimidade ou legalidade da
pretensdo. Para verificar se o autor tem interesse processual para a acao deve-se
responder afirmativamente a seguinte colocagéo: para obter o que pretende o autor
necessita da providéncia jurisdicional pleiteada?

N&o se indaga, pois, ainda, se o pedido é legitimo ou ilegitimo, se € moral ou imoral.
Basta que seja necessario, isto é, que o autor ndo possa obter o mesmo resultado por
qualquer outro meio extraprocessual”. (GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil
Brasileiro, Vol .1, Ed. Saraiva, 202 Ed., p. 84/85).

“O exame do interesse de agir (interesse processual) passa pela verificacdo de duas
circunstancias: a) utilidade e b) necessidade do provimento judicial. (...)

Ha utilidade da jurisdicdo toda vez que o processo puder propiciar ao demandante o
resultado favoravel pretendido. A providéncia jurisdicional reputa-se Util na medida em
que, 'por sua natureza, verdadeiramente se revele - sempre em tese - apta a tutelar, de
maneira tdo completa quanto possivel a situagao juridica do requerente'. (...) O exame
da necessidade da jurisdicao fundamenta-se na premissa de que a jurisdicdo tem de ser
encarada como a ultima forma de solucao de conflito. (...) Se ndo houver meios para a
satisfacdo voluntaria, ha necessidade da jurisdicao”. (DIDIER JR, Fredie. Curso de
Direito Processual Civil, Vol. 1, Editora Podivm, 72 Ed., p. 175/177).

Noutro giro, é de se destacar que o autor apresentou a Reclamagao perante o 6rgéao

correicional competente, tendo inclusive o Desembargador Corregedor-Geral de Justiga, por

ocasido da decisdo que definiu pela ilegalidade da cobranga dos emolumentos reclamados,

estabelecido que as questdes relativas a repeticdo de indébito deveriam ser judicializadas. Veja-

se:

“...)

Ante ao exposto, defiro em parte a pretenséo inicial, para considerar ilegal a cobranga
dos emolumentos de Incorporacdo Imobiliaria efetuada pelo Oficial do Cartério de
Registro de Imdveis da 12 Circunscrigao de Goiania, Sr. Igor Franga Guedes, julgando
improcedente a repeticdo do indébito nesta esfera administrativa, pela qual, deve ser
requerida na esfera judicial, conforme linhas volvidas.” (movimentagao n° 57)

Dessarte, evidente o interesse processual.
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No que concerne a preliminar de ilegitimidade passiva, igualmente, tenho que ao
demandado nao colhe a melhor sorte.

Outro ndo é o sentir, porquanto os valores a que se busca repeticdo, eis que
indevidamente cobrados, foram recebidos pelo réu, que pessoalmente percebeu R$ 292.823,00
(duzentos e noventa e dois mil, oitocentos e vinte e trés reais), dos R$ 306.030,13 (trezentos e
seis mil, trinta reais e treze centavos) pagos, o que inclusive nio foi contestado, restando o valor
incontroverso.

A legitimidade dos envolvidos na lide tem que estar vinculada a titularidade da relagao
material, raz&o pela qual relata Liebman, conforme tradug¢do de Candido Dinamarco:

“Legitimagao para agir (legitimatio ad causam) é a titularidade (ativa ou passiva) da

acgao. O problema da legitimagao consiste em individualizar a pessoa a que pertence o

interesse de agir (e, pois, a agcao) e a pessoa com referéncia a qual (nei cui confronti)

ele existe; em outras palavras, € um problema que decorre da distingao entre a existéncia
objetiva do interesse de agir e a sua pertinéncia subjetiva.

(...)

Entre esses dois problemas, ou seja, o da existéncia do interesse de agir e o0 da sua

pertinéncia subjetiva, o segundo é que deve ter precedéncia, porque s6 em presenca

dos dois interessados diretos € que o juiz pode examinar se o interesse exposto pelo
autor efetivamente existe e se ele apresenta os requisitos necessarios. ("Manual de

Direito Processual Civil", 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros: 2005, p. 208/209).

Logo, a legitimidade da parte decorre da titularidade dos interesses em conflito e deve
ser analisada de forma abstrata, desvinculada de apreciacéo probatéria e da discusséo acerca
do mérito recursal, em consonancia com a chamada teoria da assergao.

Desta forma, resta evidenciado nos autos que é possivel a individualizagao das verbas
cobradas indevidamente, sendo o réu parte legitima para figurar no polo passivo da presente
acao, diante da possibilidade, em tese, de se autorizar a devolugdo de valores por si
abusivamente apropriados a revelia das normas legais pertinentes.

Registre-se, neste tocante, que a causa de pedir vincula-se a restituicdo do excesso
cobrado indevidamente, ndo se envolvendo com responsabilizagao civil,b o que afasta a
incidéncia da diretriz determinada no Recurso Extraordinario n® 842.846/SC, tema 777, por
flagrante impertinéncia objetiva.

Pelos mesmos motivos acima, isto &, a possibilidade de individualizagdo, deve ser
rejeitado o pleito de formagao de litisconsoércio necessario, conforme pleiteado, considerando a
viabilidade de perseguicdo apenas do excesso de cobranga, especialmente no que tange a parte
que foi exigida pelo réu, supostamente em afronta aos normativos legais, observada a alegagéo
de que o valor principal que deveria ter sido pago, quando da incorporac&o imobilidria, era de
apenas R$ 5.097,35 (cinco mil, noventa e sete reais e trinta e cinco centavos), tendo sido
cobrado, contudo, vultosos R$ 306.030,13 (trezentos e seis mil, trinta reais e treze centavos).

Diferente ndo é o pensar, vez que inexiste determinagdo legal que imponha a

participacédo do Estado de Goias e do Municipio de Goiania na lide, até mesmo porque ausente
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o interesse juridico, pois a tutela jurisdicional pretendida (restituicdo) ndo alcanga ou ameaca
direito subjetivo pertencente a qualquer dos entes mencionados, impondo a ndo incidéncia do
disposto no artigo 114, do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 114. “O litisconsércio sera necessario por disposi¢ao de lei ou quando, pela natureza

da relacao juridica controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagdo de todos

que devam ser litisconsortes”.

Em que pese ter havido o recolhimento de tributo sobre o total pago pela autora e do
FUNDESP sobre os emolumentos, € de se constatar que os valores s&o identificaveis e
individualizaveis, tendo o autor se limitado a questionar a ilegalidade da cobranca dos
emolumentos, nada mencionando a respeito do tributo que Ihe foi exigido ou taxa que cabia tao
somente a parte demandada recolher, até mesmo porque esta incide sobre os emolumentos
cobrados pelo préprio demandado.

Assim, em respeito ao principio da adstricdo, € de se constatar que o pedido inicial ndo
avanga em direito subjetivo de terceiro que ndo compde a relagdo processual, razdo pela qual
nao ha falar em litisconsoércio necessario ou violagado ao principio da igualdade.

Assim, destacada a auséncia de pleito que envolva interesse de pessoas que nao
integram a lide, mas unicamente do demandado, bem como observado que a decisdo guerreada
julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais para determinar a restituicao dos valores dos
emolumentos que foram recebidos indevidamente, o que esta demonstrado pelo recibo
constante nos autos e confessado pelo demandado, merecem rejeicao as preliminares relativas
a tal aspecto.

A mesma sorte se reserva a preliminar de incompeténcia do juizo, diante da auséncia de
interesse do Estado de Goias a promover o seu deslocamento.

No tocante a prescrigdo, igualmente sem éxito as alegacdes da parte demandada.

Intenciona o demandado que seja aplicada a prescri¢ao trienal ao caso vertente, fulcrada
no artigo 206, § 3°, IV, do Cddigo Civil, e no artigo 22, paragrafo unico, da Lei n° 8.935/94. Nao
obstante, olvida da legislagao aplicavel a espécie, devendo ser dado relevo ao fato de que o caso
vertente nao cuida de reparacgao civil, motivo que afasta os dispositivos invocados.

Agiu com acerto a magistrada singular ao estabelecer que os “emolumentos percebidos
pelos servicos notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas
remuneratérias de servigos publicos, aplicando-se-lhes, portanto, as disposi¢des do Cadigo
Tributario Nacional, o qual, em seu artigo 168, estabelece prazo prescricional de cinco (05) anos”.

Correto € o posicionamento, pois 0 prazo prescricional previsto no Cadigo Civil ndo se
aplica a hipétese dos autos, posto que, em se tratando de tributos, representado por taxas,
impbe-se a aplicagdo do art. 168, c/c art. 165, do CTN:

Art. 168. “O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5

(cinco) anos, contados:

| - nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingéo do crédito tributario;
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Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior que o devido em

face da legislagéo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato

gerador efetivamente ocorrido”;

Destarte, aplica-se o prazo quinquenal para a restituicado de emolumentos pagos a maior,
cujo dies a quo deve ser considerado a data do pagamento ilegitimo, isto é, 18.06.2016.

Assim, considerando que a agao foi ajuizada em 26.02.2020, é cristalino que ndo houve
o transcurso de 5 (cinco anos), razéo pela qual afastada esta a tese prescricional.

Passo ao enfrentamento do mérito.

De plano, rechago os argumentos utilizados pelo demandado.

Segundo seus reclamos, a cobranga de emolumentos discutida nos autos foi feita em
inteira conformidade com as normas vigentes a época dos fatos, ou seja, proporcional ao nimero
de unidades autdbnomas da incorporacao.

Para tanto, aduziu que as disposic¢des insertas no artigo 237-A, § 1°, da Lei n® 6.015/73,
referem-se a atos praticados posteriormente ao registro da incorporagao, e ndo a cobranga do
préprio ato de registro da incorporagéo.

Afirmou que o referido dispositivo legal impede a cobranca de multiplos atos quando a
serventia, apods o registro da incorporagcao imobiliaria, realiza a abertura automatica das
matriculas das unidades imobiliarias que compdem o empreendimento e nelas replica os atos
que seriam exclusivos da matricula de origem.

Sustentou que, o que a lei veda é pratica de atos de registro em cada uma das matriculas
abertas, apds o registro da incorporagdo, onerando a constituicdo de garantias, por exemplo,
quando este ato deveria ser praticado exclusivamente na matricula de origem.

Contudo, engana-se. Vejamos:

A norma em questionamento assim preconiza:

Art. 237-A. “Apos o registro do parcelamento do solo ou da incorporagao imobiliaria, até

a emissédo da carta de habite-se, as averbagdes e registros relativos a pessoa do

incorporador ou referentes a direitos reais de garantias, cessdes ou demais negocios

juridicos que envolvam o empreendimento serdo realizados na matricula de origem do
imovel e em cada uma das matriculas das unidades autbnomas eventualmente abertas.

(incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)

§ 1° Para efeito de cobranca de custas e emolumentos, as averbagdes e os registros

relativos ao mesmo ato juridico ou negdcio juridico e realizados com base no caput serdo

considerados como ato de registro unico, ndo importando a quantidade de unidades
auténomas envolvidas ou de atos intermediarios existentes”. (Redagéo dada pela Lei n°

12.424, de 2011) (grifo nosso)
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Da leitura do dispositivo emerge a concluséo unica de que a cobrangca de emolumentos
quando do registro da incorporagdo imobiliaria sera feita como ato de registro Unico,
independentemente da quantidade de unidades autbnomas envolvidas.

Desta forma, em que pese queira o demandado que seja considerada a
proporcionalidade da dimensao do empreendimento para efeito de cobranga de emolumentos,
conforme expressado pela decisao n°® 223/2015, da lavra do entdo Corregedor-Geral de Justica
do Estado de Goias, Des. Gilberto Marques Filho, certo é que o dispositivo supra ndo secunda,
em hipétese alguma, sua pretensao.

Diverso néo € o entender, porquanto a interpretagdo que acrescenta a proporcionalidade
nao encontra ressonancia na norma, que afirma direta e expressamente que as unidades
autbnomas envolvidas na incorporagdo imobiliaria ndo serdo consideradas para efeito de
cobranga de custas e emolumentos para averbagdes e registros realizados apés o registro do
parcelamento do solo ou da incorporagao imobiliaria.

Ao contrario do que quer repisar a parte demandada, a norma aplicavel a espécie busca
desonerar o empreendimento imobiliario, o que certamente provocara reflexos econémicos para
a cadeia produtiva e para a populacao, que tera acesso a unidades habitacionais com preco real
de seu custo, sem a adigédo de valores agregados que financiam interesse unico, qual seja, a do
préprio registrador, que engorda seus caixas mediante a cobrancga irregular de emolumentos que
nao encontram respaldo legal.

No caso vertente, a diferenga salta aos olhos e torna inolvidavel a ganancia, pois o ato
que deveria custar R$ 5.097,35 (cinco mil, noventa e sete reais e trinta e cinco centavos), custou
ao autor R$ 306.030,13 (trezentos e seis mil, trinta reais e treze centavos), restando ébvio que
esta diferenga sera suportada pela sociedade, que recebera o repasse da imoralidade nos pregos
do imdvel, considerando que a autora nao € instituicdo de caridade.

O murmurio eloquente que se instala, assusta, bem como indigna, é sobre quantas
incorporagdes nao foram feitas semelhantes cobrancgas irregulares, pagando a sociedade téao
amargo preco.

Para que nao reste nenhuma duvida quanto a intencao de desonerar o empreendimento,
veja-se que o Conselho Nacional de Justica, desde 2011, ja vem expressando o entendimento
neste voto exarado, determinando a devolugdo de emolumentos cobrados indevidamente a
maior:

“(...)

Diante do exposto, este Conselho Nacional, em precedente de relatoria da Ministra

Eliana Calmon (PCA n°® 0005525-75.2009.2.00.0000) assentou entendimento de que o

art. 237-A, § 1° tem aplicabilidade a toda e qualquer incorporagéo imobiliaria ou

parcelamento de solo, ndo se limitando aquelas do Programa Minha Casa, Minha Vida,
sendo vejamos:

Pedido de providéncias. Aviso 421/2009 da CGJRJ - interpretagcéo do art. 237-A da Lei

6.015/73 — inclusdo pelo art. 76 da Lei 11.977/2009 — aplicagdo geral a todos os
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parcelamentos e incorporagdes imobiliarias — afastamento da interpretagéo que restringe
sua incidéncia aos imoveis objeto do programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

| — Pelo Aviso n° 421/2009, a Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro
considerou que o art. 237-A, § 1°, introduzido na Lei 6.015/73 pela Lei n° 11.977/2009,
que dispde, dentre outros assuntos, sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, aplicar-se-ia, exclusivamente, as incorporag¢des imobiliarias objeto do referido
programa.

Il — Interpretagédo que ndo se coaduna com a interpretagao histdrica, sistematica e
teleoldgica a ser conferida ao novel dispositivo, ja que a nova disciplina insere-se na
competéncia privativa da Unido prevista no art. 22, XXV da Constituicdo Federal, néo se
cuida de isencdo tributaria heterbnoma e visa atenuar os custos da incorporagéo
imobilidria para reduzir o conhecido déficit habitacional brasileiro.

Il — O art. 237-A, § 1° da Lei 6.015/73 aplica-se a todos os parcelamentos e in
corporagdes imobiliarias, ndo se encontrando restrito as incorporagdes objeto do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

IV — Voto no sentido de anular o Aviso n° 421/2009 da CGJRJ e expedir recomendagao
para que todos os Tribunais de Justi¢ca apliquem a interpretagéo conferida por este voto
ao art. 237-A, § 1° da Lei 6.015/73.

(CNJ-PP, Pedido de Providéncias, Conselheiro, 0005525-75.2009.2.00.0000, Relatora
Eliana Calmon, 1242 Sessao, j. 12.04.2011, sem grifos no original).

Com relagéo a alegagao supramencionada do Cartério Requerido acerca da extingédo da
incorporagdo, € importante frisar que, como bem registrado na manifestacdo da
“Coordenacéo de Orientacao e Fiscalizagdo do TJBA, “com base na Lei Federal n°4.591,
de 1964, a incorporagdo s6 se extingue pela execugdo regular do contrato, pelo
descumprimento da obrigagcdo, em que a parte prejudicada se valer de clausula
resolutdria expressa ou tacita, pelo distrato e, em caso fortuito ou forgca maior, o que nao
€ o caso dos fatos em comento”.

Assim, consoante orientagao da area técnica do TJBA, que atesta a inexisténcia de
averbacdo de construcdo e o correspondente habite-se expedido pela autoridade
municipal competente, verifica-se que a cobranga das taxas cartorarias deve seguir o
procedimento do art. 237-A da Lei Federal n°6.015, de 1973, de maneira que tais valores
ndo signifiguem um o6bice econdmico a realizagdo do empreendimento.” (CNJ, PP
0006000-50.2017.2.00.0000, Conselheiro André Godinho, j. 21.22.2018) (grifo nosso)

Pelos fundamentos supra, nao ha falar em licitude e regularidade das cobrangas feitas

com fundamento na Lei Estadual n° 19.571/2016, que instituiu isengdo especial de 50%

(cinquenta por cento) no valor total da averbagdo da construgdo, a ser concedida aos

empreendimentos cujas incorporagdes foram registradas com base no numero de unidades,

tendo em vista que o regramento legal aplicavel a espécie é o artigo 237-A, § 1°, da Lei n°

6.015/73, que proibe a cobranga de emolumentos tomando por base a matricula de unidades

autbnomas eventualmente abertas em decorréncia da incorporagédo imobiliaria, ndo podendo
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nenhuma norma estadual dispor de forma contraria ao estabelecido na Lei de Registros Publicos,
incluido o Regimento de Custas e Emolumentos da Justigca do Estado de Goias.

Outrossim, como bem pontuado pela magistrada singular, “nos termos do artigo 22, XXV,
e 236, § 2° cabe a Unido e a lei federal legislar sobre registros publicos e respectivos
emolumentos, a lei de nenhum Estado da Federacdo pode subverter disposicées da Lei de
Registros Publicos”.

Assim sendo, qualquer cobranga realizada em desacordo com a Lei Federal n® 6.015/73,
artigo 237-A é ilegal, sujeitando-se o registrador responsavel a determinagéo da restituicdo do
€excesso, caso ndo esteja prescrito.

De resto, andou bem a magistrada de piso ao ressalvar da restituicao as parcelas que
foram indevidamente recebidas e repassadas ao erario, por aplicagdo do disposto no artigo 15,
§ 2°, da Lei Estadual n°® 19.191/15, in verbis:

Art. 15. “Os notéarios e os registradores tém direito a percepgdo dos emolumentos

integrais pelos atos praticados na serventia.

(...)

§ 2° As parcelas acrescidas aos emolumentos e indevidamente recolhidas serédo

restituidas pelos 6rgéaos ou pelas entidades beneficiados a parte que fizer prova desse

recolhimento.”

E, por fim, para enterrar qualquer entendimento contrastante, merece ser destacado que
este posicionamento inclusive ja era do conhecimento da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado de Goias desde 2017, tendo em vista que o Conselho Nacional de Justi¢ca, no bojo dos
autos de Procedimento de Controle Administrativo n°® 0003591-72.2015.2.00.0000, provocado
pela autora em face do réu, reconheceu a nulidade da Decisdao CGJ 355/2015 da lavra do entéao
Corregedor-Geral de Justica do Estado de Goias, sob a qual procurava o demandado sustentar
sua ilegal cobranga com fundamento em proporcionalidade. Veja-se:

“(...)

O cerne da controvérsia reside, portanto, em se definir se a cobranca das custas do

registro de incorporagao imobiliaria deve ser realizada de forma proporcional a dimensao

do empreendimento construido, considerando o numero de unidades auténomas,

@

consoante previsto no item 77, inciso Il, alinea “a”’, da Tabela XIV do Regimento de
Custas e Emolumentos do Estado de Goias.

Airresignacdo da parte requerente merece ser parcialmente acolhida.

Isso porque, o artigo 237-A da Lei de Registros Publicos estabelece, no seu paragrafo 1°
gue a cobranga de custas e emolumentos, as averbacdes e registros relativos ao mesmo
ato juridico ou negdcio juridico e por ocasido de registro de incorporagéo imobiliaria seréo
considerados como ato de registro Unico, “ndo importando a quantidade unidades
auténomas envolvidas ou de atos intermediarios existentes”.

Trata-se, aqui, de norma que estabelece diretrizes para a cobranca de custas e
emolumentos da Lei 6.015/1973, cujo carater cogente deve ser observado pelas leis

estaduais que fixam o Regimento local de custas e emolumentos.

147



Nesse contexto, vislumbra-se que o ato normativo editado pela Corregedoria-Geral de

Justica do Estado de Goias (item 77, inciso Il, alinea “a”, da Tabela XIV do Regimento de
Custas e Emolumentos do Estado de Goias) encontra-se em descompasso ndo sé com
o dispositivo da Lei 6.015/73 (art. 237-A), cuja alteracdo promovida pela Lei 11.977
objetivou reduzir os custos da incorporagéo imobiliaria, assim como com a orientagédo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga.

(...)

Dai decorre que a posicao do Tribunal de Justica do Estado de Goias implica em
cobrancga indevida de custas e emolumentos, incrementando custo dos atos de registro
de incorporagao imobiliaria que a Lei 11.977 buscou evitar.

Nem mesmo se questione que as disposi¢cdes do § 1° do artigo 237-A da Lei de Registros
Publicos se restringem aos iméveis incorporados no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida, regulado pela Lei 11.977.

Isso porque, esta Corregedoria Nacional de Justiga ja assentou entendimento no sentido
de que “(...) Il -l — O art. 237-A, § 1°da Lei 6.015/73 aplica-se a todos os parcelamentos
e incorporagdes imobiliarias, ndao se encontrando restrito as incorporagdes objeto do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV” (Procedimento de Controle Administrativo
de n° 000552575.2009.2.00.0000 (200910000055254).

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento da nulidade da Decisdao CGJ 355/2015 por
estar em desacordo com o art. 237-A, da Lei 6.015/73.

No que se refere a devolugao de valores indevidamente cobrados por ocasido do registro
da incorporacao da matricula 261.465-R3, protocolo 552.295, ressalte-se que o CNJ nao
€ 0 ambito adequado para discutir a repeti¢do de indébito de tributos estaduais, devendo
a parte socorrer- se das vias processuais cabiveis. ...” (CNJ, Ministro Jodo Otavio de
Noronha, J. 26.11.2017) (grifo nosso)

Confira-se que o posicionamento exarado neste voto tem sido respaldado pelo Superior

Tribunal de Justica:

Agravo interno no recurso especial. Agcdo De cobranga. Incorporagdo imobiliaria.
Emolumentos de averbagbes e registros. Ato de registro unico. Art. 237-A da Lei de
registros publicos. 1. Esta Corte tem entendimento no sentido de que a cobranga de
custas e emolumentos referentes a quitagdo da aquisicdo de lotes destinados a
construgdo de imodveis, sob a modalidade de incorporagdo imobiliaria, sujeita-se a
excegao prevista no art. 237-A, da Lei 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), segundo
o qual "apdés o registro da incorporacdo imobiliaria, até o ‘'habite-se', todos os
subsequentes registros e averbacdes relacionados a pessoa do incorporador ou aos
negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na matricula de origem,
assim como nas matriculas das unidades imobiliarias eventualmente abertas,
consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico" (REsp 1.522.874/DF, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 09.06.2015, DJe 22.06.2015).
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2. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Agint no REsp 1489036 / DF Agravo
Interno no Recurso Especial 2014/0264370-9, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti
(1145), Orgéo Julgador T4 - Quarta Turma, Data do Julgamento 05.09.2019, Data da
Publicagdo/Fonte DJe 18.09.2019)

Agravo interno no agravo em recurso especial. Agao de repeticado de indébito. Cobranga

de emolumentos. Ato notarial de averbacao relativo ao contrato de mutuo, com garantia

hipotecaria. Registro unico, para fins de cobranga de custas e emolumentos. Art. 237-A

da Lei n° 6.015/1973. Precedentes. Agravo interno desprovido. 1. A jurisprudéncia desta

Corte firmou-se no sentido de que, para fins de cobrangca de emolumentos relativos a

quitagdo da aquisicao de lotes destinados a construgéo sob o regime de incorporagao

imobiliaria, devera ser observado o comando inserto no art. 237-A da Lei de Registros

Publicos, o qual "determina que, apds o registro da incorporagéo imobiliaria, até o 'habite-

se', todos o0s subsequentes registros e averbagbes relacionados a pessoa do

incorporador ou aos negocios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobiliarias

eventualmente abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e

emolumentos, ato de registro unico" (REsp n° 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira

Turma, julgado em 09.06.2015, DJe 22.06.2015).

2. Agravo interno desprovido (STJ, Agint no AREsp 1322045 / SC Agravo Interno no

Agravo em Recurso Especial 2018/0165882-0, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze

(1150), Orgdo Julgador T3 — Terceira Turma, Data do Julgamento 17.12.2018, Data da

Publicagcdo/Fonte DJe 01.02.2019)

No que tange a irresignacao quanto a parte que indeferiu a indenizacéo em “tresdobro”,
vejamos a legislagdo aplicavel a espécie, qual seja, a Lei Estadual n° 14.376/2002, que
estabelece o Regimento de Custas e Emolumentos do Estado de Goias:

CAPITULO IV

Das Penalidades

Art. 39 — “O serventuario e o servidor da justica de primeiro e segundo graus, o notario e

o registrador, que receberem ou cobrarem custas ou emolumentos excessivos ou

indevidos, ou infringirem as disposi¢cdes deste Regimento e de suas tabelas, seréo

punidos com a pena de adverténcia. Em caso de reincidéncia, serdo punidos com multa
de até o décuplo do excesso cobrado e, em caso reiterado descumprimento, serdo
punidos com suspensao nao remunerada de até 90 (noventa) dias, prorrogavel por mais

30 (trinta), aplicada ex officio ou a requerimento das partes ou do Ministério Publico, pela

autoridade judiciaria que conhecer da falta ou da reclamagado apresentada, garantida

ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, inclusive a restituicdo em até
tresdobro.

Paragrafo Unico - Da decisdo originaria cabera recurso, com efeito suspensivo, na

conformidade do que estabelece o Codigo de Organizagdo Judiciaria.

149



Art. 40 - Amulta prevista no artigo anterior sera recolhida ao Fundo de Reaparelhamento

e Modernizagdo do Poder Judiciario - FUNDESP - PJ, no prazo de até 5 (cinco) dias,

mediante guia expedida pela autoridade que houver aplicado a sang¢do, juntando-se ao

processo em que foi imposta a penalidade, se for o caso, o comprovante do recolhimento.

Paragrafo unico. Constituirao falta grave, sujeita a aplicagdo de nova penalidade prevista

no artigo 41 desta Lei, o nao recolhimento da multa e a n&o restituicdo, em tresdobro, da

importancia cobrada excessiva ou indevidamente, no prazo estabelecido”.

Conforme se infere do texto legal supra, a restituicdo em “tresdobro” cuida-se de sang¢ao
administrativa a ser imposta ao servidor, notario ou registrador que receberem custas ou
emolumentos excessivos ou indevidos, como no caso vertente, que deve ser aplicada, entre
outras espécies de san¢ao, pela autoridade judiciaria que conhecer da falta ou da reclamagao
apresentada.

Diante disso, resta claro que tal penalidade deve ser aplicada nos autos da reclamagéao
feita pela autora, perante a Corregedoria- Geral de Justi¢ca, ou em procedimento administrativo
disciplinar a ser instaurado para tal finalidade, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Assim, para fins de cumprimento do dispositivo legal supra citado, devem ser
encaminhadas coépias da decisdo de primeiro grau e deste voto para a Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Goias, para o Ministério Publico Estadual e para o Conselho Nacional de
Justiga, para que se proceda o devido procedimento administrativo disciplinar, com aplicagdo da
penalidade cabivel, tendo em vista a impossibilidade de sua aplicagdo nestes autos.

Face ao exposto, conhego de ambos os apelos, porém nego-lhes provimento. Deixo de
majorar a verba honoraria, tendo em vista a sucumbéncia de ambas as partes neste grau de
Jurisdigdo.

E como voto.

Goiania, 10 de fevereiro de 2022.

Des. Jeova Sardinha de Moraes - Relator

Apelagéo Civel n° 5530699.79.2020.8.09.0040

Comarca de Edeia

12 Apelante: CHS Agronegocio — Industria e Comeércio Ltda.
2° Apelantes: Jodo Alberto Xavier e Outra

1° Apelados: Jodo Alberto Xavier e Outra

22 Apelada: CHS Agronegodcio — Industria e Comércio Ltda.

Relator: Des. Leobino Valente Chaves
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EMENTA: APELAGCOES CIVEIS. EMBARGOS A EXECUGAO.
CEDULA DE PRODUTO RURAL. ENTREGA DE COISA INCERTA.
EMISSAO EQUIVALENTE A 30% A MAIS DO TOTAL DE SACAS DE
SOJA A SER EFETIVAMENTE ENTREGUE. OCORRENCIA DE
SIMULACAO RELATIVA. NULIDADE AFASTADA. NEGOCIO
PRESERVADO. IMPOSSIBILIDADE DE VALER-SE DA TORPEZA.
EXCESSO NO VALOR EXECUTADO RECONHECIDO. ENCARGOS

DO INADIMPLEMENTO PREVISTOS. DESPROVIMENTO.

| - Revelando-se dispensavel a produgao de provas intentada para o
fim de aferigdo da quantidade de sacas de soja executada, afasta-se a
prefacial de cerceamento do direito de defesa deduzida pela 12
apelante.

Il - Inexistentes as circunstancias previstas no art. 809 do CPC,
descabe pretender a conversdo da execugao para entrega de coisa
incerta em certa.

Il - Embora refutado, restou configurado no feito que a quantidade de
produto indicada na Cédula de Produto Rural executada encontra-se
acrescida de 30% (trinta por cento) sobre aquela a ser efetivamente
entregue (pratica também conhecida como repique), o que indica a
ocorréncia de simulagao relativa na formalizacdo do negdcio que,
embora ndo o nulifique, ante a legalidade do negécio mascarado, e
ainda porque os 1° apelados n&do podem beneficiar-se da prépria
torpeza, invalida a respectiva previsdo constante no titulo.

IV - O excesso de execugao corresponde ao valor total previsto na
CPR, subtraidos os mencionados 30% (trinta por cento) relativos a
margem além do total devido, porém acrescidos de 150 sacas de soja
que passaram a ser devidas pela utilizagdo adicional de insumos,
formalizadas em contrato comutativo préprio firmado antecedente a
cédula.

APELACOES CIVEIS CONHECIDAS E DESPROVIDAS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos das Apelagbes Civeis n° 5530699-
79.2020.8.09.0040, acordam os componentes da Primeira Turma Julgadora da 22 Camara Civel
do Tribunal de Justiga do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecé-las e desprové-
las, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, o Dr. Reinaldo Alves Ferreira, Juiz Substituto em Segundo

Grau, € o Dr. Sebastido Luiz Fleury, substituto do Desembargador Zacarias Neves Coélho.
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O Dr. Matheus Scopini fez sustentagéo oral pela 12 apelante e a Dr?. Silvia Gabriela
Duarte Araujo fez sustentagéo oral pelos 2°s apelantes.

Presidiu a sessdo o Desembargador José Carlos de Oliveira.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria de Justi¢a, a Dr?. Dilene Carneiro
Freire.

Goiania, 07 de junho de 2022.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

RELATORIO

Tratam de Apelagdes Civeis interpostas por CHS Agronegécio — Industria e Comércio
Ltda. (movimento 45) e por Jodo Alberto Xavier e Irani de Lourdes Alves de Freitas Xavier
(movimento 49) da sentenga (movimento 22) proferida pelo Juiz de Direito da 12 Vara Civel da
comarca de Edeia, Dr. Hermes Pereira Vidigal, nos Embargos a Execugdo manejados pelos
segundos apelantes, cuja parte dispositiva ficou assim redigida:

“... Diante do exposto, acolho parcialmente os embargos opostos tdo somente para

declarar o excesso de execugao correspondente a 1.294 sacas de soja, reconhecendo

como devida quantidade de 1.519 sacas, sobre a qual devera incidir os encargos de
inadimplemento previstos no pacto firmado entre as partes, levando em consideragao

como data da mora o dia 28.02.2020.

Quanto ao levantamento dos graos excedentes sequestrados, sera analisado apds o
transito em julgado da presente decisdo nos autos da agcao de execucgao, considerando tudo aqui
decidido.

Em razao de ter decaido da maior parte do pedido, condeno a parte embargante ao
pagamento de 70% (setenta por cento) das custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) do proveito econédmico obtido. Condeno,
ainda, a embargada ao pagamento de 30% (trinta por cento) custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios, também 10% (dez por cento) do proveito econémico obtido.

Junte-se copia da presente decisao na execugéo apensada (protocolo n°® 5243154.52).”

Sustenta a primeira apelante, em suas razdes, que ocorreu cerceamento do direito de
defesa ante o julgamento antecipado da lide, pois ndo se esta executando a margem de 30%

“

usualmente acrescida nas CPRs e, “... existindo duvidas sobre a quantidade total de graos
devidos, por cautela, era necessaria a intimacdo das partes para juntarem aos autos os
comprovantes de entrega das sacas de soja. Assim ndo o fazendo, a sentenga embargada &
nula, em razéo da falta de apuracgao dos fatos.”

Aponta que ndo houve recebimento tacito do recebimento de 5.850 sacas de soja, como
entendido na sentenga fustigada.

Refuta o defendido excesso de execugao, embasada no Contrato n° 10.13508, haja vista
que “...o produtor rural/devedor ter necessitado de insumos correspondentes a 150 sacas, néo

foi executado o valor total da CPR emitida, mas, tdo somente, o volume utilizado.”
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Embasada no principio do énus probatdrio, assegura que os primeiros apelados nao
comprovaram a entrega de 5.850 sacas de soja, € sim 4.445,66, conforme documentagao por si
mesma juntada.

Pontua que a condenagao nas verbas sucumbenciais deve ser atribuida inteiramente
aos primeiros recorridos, eis que decaiu de parte minima em sua pretensao, encerrando com o
pedido de provimento do recurso.

Preparo, movimento 45 — arquivo 02.

Os segundos recorrentes insurgem-se, assim sumariando suas respectivas razdes: “(1)
ndo ha necessidade e nem utilidade a declaragcéo de nulidade da cldusula 7° (clausula repique)
no contrato firmado entre as partes, (2) devera incidir os encargos de inadimplemento previstos
no pacto firmado entre as partes (3) que o embargante decai da maioria dos pedidos, de tal
modo, condenou a parte embargante, ora Apelante ao pagamento de 70% (setenta por cento)
das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% do proveito
econdmico obtido.”

Apods deduzirem seus fundamentos, enfeixam com o pedido de provimento da Apelagao,
segundo a argumentagao alinhavada.

Preparo, movimento 49 — arquivo 02.

Contrarrazées, movimentos 52 e 53.

E o relatério. A Secretaria para os fins do art. 934 do CPC.

Goiania, documento assinado nesta data.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

VOTO

Recursos que atendem aos pressupostos de admissibilidade. Deles conheco.

Versa o feito sobre Embargos a Execugao para Entrega de Coisa Incerta, consistente a
Cédula de Produto Rural n°® 125-2019/2020 (CPR), que foram acolhidos parcialmente nos
seguintes termos:

“... Diante do exposto, acolho parcialmente os embargos opostos tdo somente para

declarar o excesso de execugado correspondente a 1.294 sacas de soja, reconhecendo

como devida quantidade de 1.519 sacas, sobre a qual devera incidir os encargos de
inadimplemento previstos no pacto firmado entre as partes, levando em consideragao

como data da mora o dia 28.02.2020.

Quanto ao levantamento dos graos excedentes sequestrados, sera analisado apoés o
transito em julgado da presente decisdo nos autos da ac&o de execugao, considerando tudo aqui
decidido.

Em razdo de ter decaido da maior parte do pedido, condeno a parte embargante ao
pagamento de 70% (setenta por cento) das custas, despesas processuais e honorarios

advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) do proveito econdmico obtido. Condeno,
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ainda, a embargada ao pagamento de 30% (trinta por cento) custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios, também 10% (dez por cento) do proveito econdémico obtido.”

A embargada, 12 apelante, insurge-se sob a alegagédo primordial de ter havido
cerceamento do direito de defesa, vez que nao se esta executando a margem de 30%
usualmente acrescida no valor efetivamente devido (pratica conhecia como repique), e que ndo
reconheceu, tacitamente, o recebimento de 5.850 sacas de soja para que se chegasse ao
excesso de execugdo reconhecido na sentenga, pretendendo, outrossim, que a agdo executiva
conserve a quantidade de sacas por ela indicada na inicial.

Ja os 2% recorrentes pretendem, ao recorrerem, o reconhecimento da nulidade da CPR
executada, a conversado de Execugéao para Entrega de Coisa Incerta para Certa, com a aplicagao
de encargos respectivos, e alteragdo da sucumbéncia.

1 — 12 Apelagcédo — CHS Agronegécio — Industria e Comércio Ltda.

Cerceamento do Direito de Defesa.

A 12 Apelante inicia sua pecga de insurgéncia com a pretensao de que seja declarada a
nulidade da sentenga a fim de ser viabilizada a instrugdo processual, destinada a aferigdo da
quantidade de grao devidos, vez que paira duvida se a emissdo da CPR ja se encontra com a
margem de 30% (trinta por cento) a mais do montante efetivamente a ser entregue pelos
embargantes, 1°s apelados, conforme reconhecido no ato sentencial.

Sem razao. Explico.

Extrai-se da impugnagao aos Embargos, que a 12 recorrente assim discorreu acerca da
emissdo da CPR com valor acima aquele realmente devido:

“... E que a emissdo de CPR em quantidade superior aquela inicial prevista € uma pratica

comercial usual no mercado.

De inicio tal costume ocorre justamente para facilitar as negociagdes com o produtor

rural, ja que caso seja necessaria a utilizacdo de mais insumos do que aqueles previstos

inicialmente, o que frequentemente ocorre, ja havera a margem de 30% (trinta por cento),
nao sendo, por conseguinte, necessario emitir uma nova CPR, com a apresentacéo de
toda a documentagao novamente, o que diminui os custos e acelera as negociagdes.”

Além da admissao supra, previamente a emissdo da CPR foi firmado o Contrato
Comutativo n® 10.135508 que foi categorico:

“CLAUSULA 72 — DA EMISSAO DE CEDULAS DE PRODUTO RURAL - CPR
A promessa de entrega dos ‘PRODUTOS’ acima listados sera objeto de formalizagdo da
CEDULAS DE PRODUTO RURAL — PCR’s EM PRIMEIRO GRAU, em favor da CHS,
nos termos da Lei 8.929/94 — em quantidade equivalente a 130% (cento e trinta por
cento) do total a ser efetivamente entregue, ficando claro, desde ja que, uma vez
entregue a quantidade descrita na Clausula 52 acima, mais o pagamento de eventuais
dividas de responsabilidade do(s) PRODUTOR(ES), junto a CHS, ocorrera a quitagéo
pela da obrigagédo assumida, pelo(s) PRODUTOR(ES), neste instrumento.” (Grifei)

A acdo de Execugdo em apenso (n° 5243154-52.2020.8.09.0040) assim aponta,

expressamente, a divida que busca receber:

154



“... Em garantia de pagamento do débito e com escopo de instrumentalizar a obriga¢ao
de pagar mediante troca dos insumos percebidos por grdos de soja, emitiram os
devedores a Cédula de Produto Rural CPR n° 125-19/20, obrigando-se a entregar a
CHS, a quantidade 8.663 sc (oito mil, seiscentos e sessenta e trés) sacas de soja de 60
Kg cada da safra de 2019/2020, até 28.02.2020”
(...)
“Todavia, os Executados ndo cumpriram a obrigagcao assumida, vez que nao entregaram
integralmente os grédos acima mencionados, restando um saldo remanescente devido a
favor da exequente de 2.813 sc (Dois mil, oitocentos e treze) sacas de soja de 60 Kg
cada, sem prejuizos dos encargos contratuais de inadimplemento da obrigacao.” (Grifei).
Assim, do cotejo de tais disposigdes, chega-se a conclusao, insofismavel, de a CPR ter
sido emitida em 130% (cento e trinta por cento) da quantidade de produto efetivamente devida,
e que restaram inadimplidas 2.813 sacas, pelo proprio reconhecimento da credora, 12 apelante.
Sob tal alinhamento, evidencia-se que as provas coligidas nos autos sao suficientes para
a formacgao da convicgdo estampada na sentenga.
Das disposi¢des do CPC destaco:
“Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito.
Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou
meramente protelatoérias."”
Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito
que a tiver promovido, e indicara na decisdo as razbes da formagdo de seu
convencimento.”
Sobre o tema, da jurisprudéncia:
“Processual civil e previdenciario. Agravo interno no agravo em recurso especial. Agao
de restabelecimento de auxilio doenga/aposentadoria por invalidez. (...) Realizagédo de
nova pericia. Desnecessidade. Sistema da persuasao racional. Reexame do conjunto
fatico-probatério. Inviabilidade. Sumula 7/STJ. Decisao da presidéncia do STJ mantida.
1. Trata-se de Agravo Interno contra decisédo proferida pela Presidéncia do STJ que
conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial, em face da incidéncia da
Sumula 284/STF 2. O Recurso Especial interposto pela alinea ‘a’ do permissivo
constitucional exige demonstragao inequivoca de ofensa a dispositivo infraconstitucional,
bem como sua particularizagdo, a fim de possibilitar seu exame em conjunto com o
decidido nos autos. 3. Ressalto que a simples mengédo a normas infraconstitucionais,
feita de maneira esparsa e assistematica no corpo das razées do Recurso Especial, ndo
supre a exigéncia de fundamentagdo adequada do apelo especial. Incidéncia, por
analogia da Sumula 284 do STF. 4. Ainda que fosse superado tal obice, a irresignacéo
nao mereceria prosperar, porquanto o STJ tem o entendimento de que compete ao
magistrado, como destinatario final da prova, avaliar a pertinéncia das diligéncias que as

partes pretendem realizar, segundo as normas processuais, e afastar o pedido de
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produgéo de provas, se estas forem indteis ou meramente protelatorias, ou, ainda, se ja

tiver ele firmado sua convicgéo, nos termos dos arts. 370 e 371 do CPC/2015 (arts. 130

e 131 do CPC/1973). 5. Desse modo, os principios da livre admissibilidade da prova e

da persuasdo racional autorizam o julgador a determinar as provas que repute

necessarias ao deslinde da controvérsia, e a indeferir aquelas consideradas

prescindiveis ou meramente protelatérias. Nao configura cerceamento de defesa o

julgamento da causa sem a produgdo da prova solicitada pela parte, quando

devidamente demonstradas a instrugdo do feito e a presenga de dados suficientes a

formagao do convencimento. 6. (...).” (STJ, Segunda Turma, Agint no AREsp n°

1.928.578/SP, Relator Ministro Herman Benjamin, DJ de 28.03.2022.)

Desse modo, revelando-se dispensavel a produgéo de provas pretendida, afastada esta
a preliminar de cerceamento do direito de defesa vislumbrada pela 12 recorrente.

Tenho, outrossim, como despicienda a tentativa da 12 insurgente de rechacar a
conclusao de nédo ter reconhecido o recebimento de 5.850 sacas de soja, posto que, na
conclusao final, sera irrelevante frente a quantidade de sacas totais previstas na CPR e aquelas
a serem consideradas devidas, conforme o0s contratos comutativos antecessores a sua
assinatura, firmados entre as partes, e que serdo esmiugados doravante, no exame do excesso
de execucgao.

2. 22 APELACAO - JOAO ALBERTO XAVIER E IRANI DE LOURDES ALVES DE
FREITAS XAVIER.

2.a — Execugdo para entrega de coisa Incerta. Conversdo para coisa certa nao
obrigatodria.

A Cédula do Produtor Rural surgiu no cenario normativo com a edi¢gao da Lei n°® 8.929/94,
com o objetivo de fomentar o agronegodcio, sendo um documento emitido pelo produtor rural ou
por suas associagdes e cooperativas, que consigna promessa de entrega de produtos, com ou
sem garantia constituida.

A doutrina de Arnold Wald ensina:

“O artigo 1° da Lei n° 8.929/94 institui a Cédula de Produto Rural ( CPR) como sendo

‘representativa de promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantia

cedularmente constituida’. O artigo 2° disciplina a legitimidade para emissdo de CPRs

(‘o produtor rural e suas associagdes, inclusive cooperativas’), e o artigo 3° detalha os

seus requisitos. Ja o artigo 4° do mesmo diploma legal determina que ‘a CPR é titulo

liquido e certo, exigivel pela quantidade e qualidade de produto nela previsto’. O artigo

10, por sua vez, manda que se apliquem a CPR ‘no que forem cabiveis, as normas de

direito cambial’, com certas alteragdes especificadas nos trés incisos que se seguem.”

(Do regime legal da Cédula de Produto Rural (CPR). Revista de Informagé&o Legislativa.

Senador Federal. N° 136. Brasilia, out/dez. 1997, p. 237)

Lutero de Paiva Pereira complementa:

“Essa cartula nasceu da necessidade de se oportunizar, mormente aos agricultores, uma

tomada de recursos mais célere mediante a venda antecipada de seus bens - produto
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rural- para a obtengao de recursos financeiros visando a implantagéo e condugéo de seu

empreendimento.” (Comentarios a Cedula de Produto Rural. 2ed. Curitiba: Jurua, 2004.

p. 9)

O artigo 15 da Lei 8.929/94 preceitua:

"Art. 15. Para cobranga da CPR, cabe a ag&o de execugao para entrega de coisa incerta."

A respeito, leciona Arnaldo Rizzardo:

“Cédula de Produto Rural - CPR: Cuida-se de uma cédula diferente das outras. Ha as

cédulas para garantir os financiamentos, reguladas pelo Decreto-Lei 167/1967, ja

estudadas. Mas a cédula de produto rural é um titulo circulatério, uma promessa de que
se entregara o produto a uma determinada pessoa. Esta regulada na Lei 8.929, de

22.08.1994.” (Contratos de Crédito Bancario, 62 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2003, p. 242v/245)

Verificado o inadimplemento, permite-se ao credor a possibilidade de exigir do emitente
a entrega dos produtos mediante execugao de coisa incerta, a luz do artigo normativo acima
transcrito, conjugado com o art. 821 do CPC, circunstancia que alcanga, sem titubeio, a CPR
objeto da agéo de Execugao ora embargada.

Outrossim, a conversao da Execugéao para Entrega de Coisa Incerta para Certa encontra-
se disciplinada no art. 809 do CPC, cujas hipdteses ndo se verificaram no caso em apreco, pelo
que nao ha qualquer obrigatoriedade de que seja a obrigagdo executada transformada em
pecunia, como intentam os 2°s apelantes.

Para melhor compreenséo, o estudo abalizado de Araken de Assis:

“... quando frustrado o meio executério perante a impossibilidade fisica, éxito parcial ou

porque o exequente opta por abandona-lo, opera-se a conversao do procedimento in

executivis e executar-se-a, mediante expropriagao, obrigacdo pecuniaria, cabendo ao
exequente optar por ela”. (Manual de Execucgao. 14 ed. rev., atual. e. ampl. - Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 608-609).

Inocorrente a situacdo supramencionada, descabe a intengdo de ser convertida a
natureza da acao de Execucgao focalizada.

2.b - Reconhecimento da Simulacao Relativa — Preservagao do Titulo — Impossibilidade
de valerem-se das suas proprias torpezas.

Restou configurado que a emissdo da CPR executada conteve o acréscimo de 30%
(trinta por cento) além do que era efetivamente devido pelos 2°s recorrentes. Tal pratica, como
se vé, configura o que se denomina simulagdo relativa, pois, embora denote um negocio
mascarado (previsao de entrega de produtos que ndo eram devidos), este, se fosse realizado,
nao seria ilegal, pelo que n&o ha a contaminagao total do contrato realizado, e nem do titulo.

Em outras palavras, a simulagdo relativa ocorre quando as partes realizam
aparentemente um negdcio juridico, intentando e levando a efeito outro diverso.

Apesar de a previsdao de entrega aposta na CPR ser aparente (falsa em parte),
escondendo o negdcio dissimulado (verdadeiro — quantidade efetiva de sacas de soja), tenho

como valida sua constituigao, vez que o art. 167 do Cadigo Civil € expresso ao dispor que, nulo
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0 negocio juridico simulado, subsistira o que se dissimulou, se este for valido na substancia e na
forma. E este o caso.
Na licdo de Humberto Theodoro Junior:
“... o problema da simulagao relativa resolve-se pela analise do negécio oculto. Se este
vale, nenhuma nulidade havera; se ndo vale, a nulidade recai sobre todo o negdcio (isto
€, tanto sobre o aparente como o oculto)”. (Comentarios ao Novo Cédigo Civil, diversos
autores coordenados por Sélvio de Figueiredo Teixeira, Forense, vol. lll, tomo |, p. 485).
Demais disso, ndo poderiam os 2°s insurgentes beneficiarem-se da sua prépria torpeza,
vez que assinaram a CPR e ainda se valeram e usufruiram do negdécio que ela consigna, o que
contrariaria a boa-fé e a lisura contratuais a serem sempre privilegiadas.
A jurisprudéncia dessa Corte de Justiga:
“Acao anulatéria. Cédula de Produto Rural. Nulidade. | - Desvio de finalidade. A cédula
de Produto Rural representa a promessa de entrega de produtos rurais, os quais nao
abrangem somente aqueles obtidos nas atividades agricolas, mas também os produtos
provenientes da pecuaria. Importante observar, alias, que a lei ndo arrola qualquer
negoécio fundamental como causa necessaria para emissao da cédula de produto rural,
que inclusive desbordou do seu objetivo original, que era o fomento da atividade rural,
passando a ser emitida para pagamento de dividas sem qualquer vinculagéo direta com
a atividade rural, o que nao desvirtua a finalidade do titulo, conforme ensina a doutrina.
Ademais, ndo ha que falar em desvirtuamento da finalidade a ensejar a nulidade da
cartula, se os emitentes tinham pleno conhecimento do verdadeiro objetivo do pacto
firmado, ndo podendo querer livrarem-se de suas obrigagdes sob a alegacgao de vicio de
nulidade, pois estariam se beneficiando da propria torpeza, além de atingindo a legitima
confianca e boa-fé do endossatario. E principio geral de direito que ninguém pode se
beneficiar de sua prépria torpeza (venire contra factum proprium), ou seja, ninguém
pode tirar proveito de um suposto prejuizo a que deu causa. Il - Legitimidade para
emissao. A Cédula de Produto Rural foi emitida e assinada pela recorrente, juntamente
com seu esposo, consentindo com seus termos e condi¢des, ndo podendo alegar n&o
exercer a atividade de produtora rural, para querer se eximir da obrigacdo ajustada
livremente, além do que o fato de atuar no comércio varejista nao impede o exercicio da
atividade de produgéo rural, sendo de se afastar, assim, a tese de ilegitimidade para
emissao da cédula, o que impde a manutencao da sentenga que afastou a nulidade da
CPR e julgou improcedente a pretensdo autoral. Apelagdo conhecida e desprovida.”
(Segunda Camara Civel, AC 0269939-93.2007.8.09.0137, Relator Dr. Reinaldo Alves
Ferreira, DJ de 03.02.2022). (Grifei)
“Apelagéao civel. Embargos a execugéo. Inépcia inicial. Nao ocorréncia. Cerceamento de
defesa. Nao configurado. Simulagéo relativa. Ocorréncia. Subsisténcia do negdcio.
Excesso de execucdo presente. 1. Na hipétese de cédula de produto rural, sem
liquidagao financeira (titulo de crédito representativo de obrigagédo de entrega de produto

rural), prevista pela Lei 8.929/91, mostra-se correta a adequagao da execugao para

158



entrega de coisa incerta, conforme estipulado pelo artigo 15 da referida norma, o que

dispensa apresentagdo de calculos, quando no titulo restar informacgbes suficientes

sobre a obrigagao assumida pela executada, permitindo o contraditério e ampla defesa.

2. Nao merece ser acolhida a preliminar de cerceamento de defesa por auséncia da

produgéo de prova pericial, se a discussao independente de tal exame. 3. Nos termos

do artigo 167, caput do Cédigo Civil € nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o

que se dissimulou, se valido for na substancia e na forma. 4. Havendo prova do excesso

de execugdo viavel o afastamento. Apelagbes conhecidas. Primeira desprovida e

segunda parcialmente provida.” (Sexta Camara Civel, AC 5665282-02.2019.8.09.0051,

Relator Desembargador Jeova Sardinha de Moraes, DJ de 26.03.2021). (Destaquei)

Refutada, entéo, a tese de nulidade integral da CPR defendida no segundo apelo.

2.c - Valor do Excesso de Execucgao.

Indubitavelmente, com o acréscimo da margem de 30% na CPR, ocorreu excesso de
execucdo, mas nao em 1.444 sacarias, conforme defendem os 2°s insurgentes.

Como o valor executado foi de 8.663 (oito mil, seiscentas e sessenta e trés) sacas de
soja, € como os contratos comutativos travados entre as partes, antecedentes a sua emisséao,
dao conta que as quantidades a que se comprometeram os 2°s apelantes foram de 7.219 mais
150 sacas de graos, perfazendo 7.369, sem maiores esfor¢cos encontra-se o excedente de 1.294
(hum mil, duzentas e noventa e quatro) sacas de 60 Kg de soja executadas pela empresa 22
apelada, e que deve ser abatido do total devido.

A sentenca foi absolutamente escorreita ao julgar o feito, inclusive pontuando que o
vencimento da obrigagédo dera-se em 28.02.2020, segundo expressamente previsto na CPR,
com os acréscimos de inadimplemento nela igualmente acertados e estabelecidos pelas partes,
ante a autonomia que ostenta.

Nessa seara, para Wellington Barros Pacheco:

“A autonomia de vontade presente na CPR permite, por exemplo, que o emitente e o

credor estabelecam livremente os encargos como taxa de juros, despesas de aval

bancario, despesas cartorarias, de vistorias, de fiscalizacdo, de transporte e de prémio
de seguro, resultando que a assungédo do compromisso de entregar o produto ja embuta
todos estes encargos." (Estudos avangados sobre a Cédula do Produtor Rural /CPR.

Porto Alegre, 2009, p. 32).

Igualmente:

“... A CPR é regida pelo principio da autonomia privada, com maior liberdade contratual

entre as partes, que poderao estabelecer os encargos entabulados, bem como fixar

prazos de pagamento, com a finalidade de fornecer recursos financeiros para financiar a

atividade agricola. Nao se mostra possivel modificar o entendimento das instancias

ordinarias que, com apoio nos elementos de prova e interpretando as clausulas do pacto
entabulado entre as partes, mantiveram a aplicacdo da multa e dos juros de mora

contratados, na via do recurso especial, em razao dos ébices dos enunciados n°®5e 7

da Sumula do STJ. 6. Nos contratos agricolas, o risco é inerente ao negocio, de forma
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que eventos como seca, pragas, ou estiagem, dentre outros, ndo sdo considerados

fatores imprevisiveis ou extraordinarios que autorizem a adogédo da teoria da imprevisao.

7. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, Terceira Turma, Agint no AREsp

1027435/GO, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJ de 01.09.2020) (Grifei)

“... 1.3. Inocorréncia de nulidade do titulo por desvio de finalidade na hipétese em que o

emitente alega nado ter recebido pagamento antecipado pelos produtos descritos na

cartula. Julgados desta Corte Superior... 1.7. Inaplicabilidade da limitacdo dos juros
moratorios a 1% ao ano, prevista no art. 5°, p. u., do Decreto-Lei 167/1967, por se tratar

de norma especifica da Cédula de Crédito Rural - CCR. 1.8. Distingdo entre a CPR e a

CCR, quanto a autonomia da vontade das partes, sendo esta ampla na CPR e restrita

na CCR...”. (STJ, Terceira Turma, REsp 1435979/SP, Relator Ministro Paulo de Tarso

Sanseverino, DJ de 05.05.2017).

A proporc¢éo estabelecida pela sucumbéncia parcial, vista na sentenca, ndo se encontra
apartada da disciplina legal, vez que ambas as partes litigantes sucumbiram-se
proporcionalmente ao pedido e pretensao apresentados.

Ante o exposto, nego provimento as Apelacdes e mantenho a sentenga hostilizada tal
como langada.

E o0 meu voto.

Goiania, 07 de junho de 2022.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

Apelagao Civel n° 5239605.35.2019.8.09.0051

42 Camara Civel

Apelante: Fundo de Investimento em Direitos Creditérios ndo Padronizados NPL Il
Apelado: Daniel Alves de Souza

Relatora: Des®. Nelma Branco Ferreira Perilo

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C REPARACAO DE DANOS. DANO
MORAL. AUSENCIA DE INTERESSE. NAO CONHECIMENTO.
NEGATIVACAO INDEVIDA EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
CESSAO DE CREDITO - INCLUSAO INDEVIDA DO NOME DO
CONSUMIDOR EM ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO.
INEXIGIBILIDADE DO DEBITO RECONHECIDA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. BASE DE CALCULO ALTERADA
DE OFICIO. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO CONFIGURACAO.
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I - Nao ha interesse de agir recursal da parte em relagdo a matéria que
ndo restou sucumbente.

Il — Em agdo declaratéria de inexisténcia de débito, incumbe a parte ré
a prova da existéncia de relagéo juridica, pois ndo se pode exigir do
autor a prova de fato negativo, por absoluta impossibilidade.

Il — O ato de interposicao de recurso, na qualidade de desdobramento
do direito de agéo, é prerrogativa processual conferida as partes,
inexistindo qualquer abuso quando os envolvidos buscam, dentre dos
limites legais, o pronunciamento do Tribunal sobre o as questdes
faticas e juridicas discutidas no ambito do processo. Ausente atuagéo
abusiva ou protelatéria, ndo ha de se cogitar na aplicagédo das sangdes
por litigancia de ma-fé.

IV — Consoante orientagdo do STJ, os honorarios advocaticios,
enquanto consectarios legais da condenagéo principal, possuem
natureza de ordem publica, podendo ser revistos a qualquer momento
e até mesmo de oficio, sem que isso configure reformatio in pejus.
Inexistente condenagao pecuniaria, os honorarios advocaticios devem
ter como parametro de fixagao o valor atualizado da causa, conforme
art. 85, § 2°, do CPC.

V - Evidenciada a sucumbéncia recursal, majora-se a verba honoraria
anteriormente fixada, nos moldes do artigo 85, § 11, do CPC/2015.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO,
DESPROVIDO. HONORARIOS ALTERADOS DE OFiICIO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n° 5239605-
35.2019.8.09.0051, figurando como apelante Fundo de Investimento em Direitos Creditérios
Nao-Padronizados NPL Il e apelado Daniel Alves de Souza.

Acordam os integrantes da Segunda Turma Julgadora da 4 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, na sessado virtual do dia 09 de maio 2022, por
unanimidade de votos, conhecer em parte do recurso de apelagao civel e, nesta extensao, negar-
Ihe provimento, honorarios alterados de oficio, nos termos do voto da relatora.

O julgamento foi presidido pela Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente na sessao o representante do Ministério Publico.

Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo — Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Fundo de Investimento em Direitos Creditérios
N&o Padronizados NPL Il, em face da sentenga prolatada pelo Juiz de Direito da 182 Vara Civel
e Ambiental da Comarca de Goiénia, Dr. Leonys Lopes Campos da Silva, nos autos da agéo
declaratéria de inexisténcia de débito c/c reparagdo de danos ajuizada em seu desfavor por
Daniel Alves de Souza.

Apods os trdmites regulares, seguiu-se a sentenga recorrida (evento 46), na qual o
magistrado singular julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais, conforme dispositivo
adiante transcrito:

“(...) Ante o exposto, com fulcro no artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil,

resolvo mérito e julgo parcialmente procedentes o pedido exordial para:

a) Declarar a inexisténcia do débito decorrentes do contrato sendo vedada nova

anotagcdo do nome do autor nos cadastros de inadimplentes igualmente derivada do

aludido contrato, sob pena de multa diaria que, nos termos do artigo 537, do Cédigo de

Processo Civil, fixo em R$ 100,00 (cem reais), limitada a 60 (sessenta) dias;

Em face da sucumbéncia minima em parte do pedido pelo requerente (apenas em

relacdo ao indenizatdrio), condeno unicamente o requerido ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios (Codigo de Processo Civil, artigo 86, paragrafo
unico), que fixo em 20% (vinte por cento) do valor da condenacao, nos termos do artigo

85, § 2° e incisos | a IV, do mesmo diploma processual. (...)”

Opostos aclaratérios pelo autor (evento 49), foram rejeitados (movimentagao 61).

Nas razdes recursais (evento 64), o requerido/apelante aduz que o crédito, em que se
funda a agéo, foi objeto de cessao entre a Caixa Econdmica (cedente) e o apelante (cessionario),
tendo havido a regular notificacdo da operacdo de cessao ao apelado, por intermédio de
comunicacao do 6rgao de protecdo ao crédito, na qual consta expressa mengdo ao contrato
cobrado, cumprindo-se com a devida informacéo e transparéncia.

Destaca que a sentenca merece reforma, diante da legalidade da cesséo de crédito, da
validade da notificagdo acerca da cessdo, bem como da comprovagao da existéncia da divida
original, mediante a apresentacao de “documentos comprobatoérios da contratagdo” perante a
cedente.

Defende seu direito de langar o nome do apelado nos érgéos de protegdo ao crédito, em
especial pelo persistente inadimplemento contratual, sendo que tal atitude ndo configura ato
ilicito passivel de indenizacg&o, por ter agido no exercicio do seu regular direito, constituindo-se
como mero dissabor, derivado de conduta da propria parte que ndo honrou suas obrigagdes
contratuais.

Obtempera que ficou comprovada a preexisténcia das restricdes em nome da parte
autora, de modo que aplicavel o enunciado da Sumula 385 do STJ, com o afastamento do dano

moral.
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Brada que os honorarios advocaticios sucumbenciais devem ser arbitrados sobre o valor
da condenacéo, ou do proveito econémico obtido, e ndo sobre o valor da causa.

Pede, ao final, seja o recurso conhecido e provido para reformar a sentenca, a fim de
julgar improcedentes os pedidos iniciais; ou alterada a base de célculo dos honorarios
advocaticios para o valor da condenagéo. Requer, ainda, o prequestionamento da matéria e do
artigo indicado.

Preparo recursal recolhido.

Contrarrazdes (evento 65), pelo desprovimento do apelo, condenagao do apelante nas
penas de litigancia de ma-fé e pela majoracao da verba honoraria sucumbencial.

E, em sintese, o relatério.

A Secretaria da 42 Camara Civel, para inclusdo do feito em pauta, nos termos do artigo
934 do CPC.

Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo - Relatora

VOTO

Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade do recurso de
apelagéo, dele conhego, apenas em parte, pelas razées adiante transcritas.

Conforme relatado, cuida-se de Apelagéo Civel interposta por Fundo de Investimento em
Direitos Creditérios ndo Padronizados NPL I, em face da sentenga prolatada pelo Juiz de Direito
da 182 Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiania, Dr. Leonys Lopes Campos da Silva, nos
autos da agéo declaratéria de inexisténcia de débito c/c reparagao de danos ajuizada em seu
desfavor por Daniel Alves de Souza.

Apods os tramites regulares, seguiu-se a sentenga recorrida (evento 46), na qual o
magistrado singular julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais, conforme dispositivo
adiante transcrito:

“(...) Ante o exposto, com fulcro no artigo 487, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil,

resolvo mérito e julgo parcialmente procedentes o pedido exordial para:

a) Declarar a inexisténcia do débito decorrentes do contrato sendo vedada nova

anotacdo do nome do autor nos cadastros de inadimplentes igualmente derivada do

aludido contrato, sob pena de multa diaria que, nos termos do artigo 537, do Cddigo de

Processo Civil, fixo em R$ 100,00 (cem reais), limitada a 60 (sessenta) dias;

Em face da sucumbéncia minima em parte do pedido pelo requerente (apenas em

relagdo ao indenizatério), condeno unicamente o requerido ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios (Codigo de Processo Civil, artigo 86, paragrafo
unico), que fixo em 20% (vinte por cento) do valor da condenacéo, nos termos do artigo

85, § 2° e incisos | a IV, do mesmo diploma processual. (...)”

Na insurgéncia, a parte ré/apelante pugna pela reforma da sentenga objurgada, a fim de
julgar improcedentes os pedidos iniciais, ou alterar a base de calculo dos honorarios advocaticios

para o valor da condenacg&o. Requer, ainda, o prequestionamento da matéria e do artigo indicado.
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Em proémio, constata-se que falece interesse recursal ao apelante/réu quanto ao
inconformismo em relagdo aos danos morais, porquanto ndo restou sucumbente neste ponto.

Assim, nao conheco do apelo nessa parte, por auséncia de interesse recursal.

No mérito, da detida analise dos autos, verifica-se que ndo prospera a irresignagao da
parte apelante.

Como cedigo, compete a parte autora o 6nus da prova quanto ao fato constitutivo de seu
direito (art. 373, inc. I, do CPC); e a parte ré demonstrar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito alegado (art. 373, inciso Il, do mesmo Cddigo).

Na espécie, caberia a parte ré, ora apelante, o 6nus de comprovar a existéncia da divida
em nome do autor/apelado, porquanto seria impossivel para este demonstrar a ocorréncia de
fato negativo.

Sobre o tema, lecionam Fredie Didier Jr, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira:

“A negativa absoluta é a afirmagéo pura de um nao-fato, indefinida no tempo e/ou no

espago.

Por isso, diz-se, atualmente, que somente os fatos absolutamente negativos (negativas

absolutas/indefinidas) sédo insusceptiveis de prova — e nado pela sua negatividade, mas,

sim, pela sua indefinicdo. Ora, ao tratarmos das caracteristicas do fato probando, ja foi
dito que € indispensavel que seja ele determinado, isto &, identificado no tempo e no
espaco. E dessa regra que resulta ndo ser o fato indeterminado ou indefinido passivel
de prova. Nao é possivel, por exemplo, provar que a parte nunca esteve no Municipio de

Candeias. Nesses casos, o 6nus probatorio € de quem alegou o fato positivo de que ela

(a parte) esteve la — ja se aplicando, aqui, a teoria da distribuicao dindmica do 6nus da

prova, doravante examinada.” (Curso de Direito Processual Civil, 4% ed., Juspodivm:

2009, p. 87).

Logo, quem alega o fato negativo ndo tem como prova-lo, razdo pela qual cabe a quem
alega o fato positivo que o rebate demonstra-lo.

No caso, depreende-se dos autos que a negativagcado do nome do apelado foi promovida
pelo Fundo De Investimento em Direito Creditérios ndo Padronizados NPL Il, em 25.12.2014, em
decorréncia de divida de financiamento, no valor de R$7.706,02 (sete mil e setecentos e seis
reais e dois centavos), vinculada ao contrato de n° 8162640000059359.

Cedico que, em se tratando de cessdo de crédito, o cessionario tem o dever de se
certificar acerca da existéncia e regularidade do negécio juridico existente entre o cedente e o
pretenso devedor, bem como da existéncia e regularidade do crédito, sob pena de responder
pelos problemas derivados do objeto cedido. Com a cesséo, o cessionario sub-roga-se néo so
nos direitos, mas também nas obriga¢des decorrentes do objeto cedido.

Diante da negativa do débito pela parte autora/apelada, cabia ao réu/apelante carrear
aos autos elementos probatoérios que corroborassem sua tese defensiva acerca da origem e
regularidade da divida, ainda que se trate de cobranca oriunda de cesséo de crédito. A mera
alegacao de que foi realizada a cessao nao é suficiente para comprovar a efetiva celebragao do

contrato e utilizagéo do crédito ofertado pela Caixa Econdmica Federal (cedente).
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Como bem ressaltado pelo Juizo a quo, “é incontroverso que o autor observou o 6nus
que lhe impde o artigo 373, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, pois arrolou, no evento n® 01 —
arquivo n° 07, a consulta junto aos Orgdos de Protecdo ao Crédito, a qual se comprova a
negativagdo de seu nome sob as ordens da requerida (...). Por sua vez, a requerida, em sua
peca contestatéria, alegou a existéncia de Contrato de Empréstimo, com a Caixa Econdmica
Federal, a qual foi-lhe cedido por meio de cessao de crédito, ndo juntando o contrato originario,
nem mesmo documentos que atestem a cessdo mencionada.”

Dessarte, ressai que a parte apelante ndo logrou demonstrar, de forma inequivoca, ter
celebrado negécio juridico valido, apto a ensejar a divida que ocasionou a negativagdo do nome
do autor/apelado, prova que aquela competia.

Nesse diapasao, inexistindo nos autos elementos probatérios que demonstrem a
legitimidade do débito questionado na inicial, a manutencao da sentenga, neste ponto, € medida
que se impoe.

Por outro lado, “a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que os honorarios
advocaticios constituem matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio. (...) (STJ - Agint no
AREsp: 1721586 RN 2020/0160984-0, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Data de
Julgamento: 09.08.2021, T3 - Terceira Turma, Data de Publicagdo: DJe 13.08.2021), nao
caracterizando, sua revisdo, em julgamento extra petita ou reformatio in pejus.

Conforme dispde o § 2° do artigo 85 do CPC, os honorarios do advogado devem ser
fixados sobre “o valor da condenacgao, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa”.

Como se vé, o mencionado artigo traz os critérios para fixacdo dos honorarios
sucumbenciais dentro de uma ordem escalonada e preferencial, elegendo como prioritario o valor
da condenacao e, sucessivamente, o proveito econdmico e o valor da causa (art. 85, §2°, do
CPC).

No caso, considerando que ndo houve condenacdo, tampouco proveito econémico
obtido e que o valor atribuido a causa na inicial ndo € irrisério, impde-se a fixacdo da verba
honoraria em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, percentual que remunera
com dignidade o trabalho desenvolvido pelos advogados do autor/apelado.

Noutro giro, ndo prospera o pedido formulado em sede de contrarrazbées para
condenacao do apelante nas penas de litigancia de ma-fé.

O ato de interposi¢ao de recurso, na qualidade de desdobramento do direito de acéo, é
prerrogativa processual conferida as partes, inexistindo qualquer abuso quando os envolvidos
buscam, dentre dos limites legais, o pronunciamento do Tribunal sobre o as questdes faticas e
juridicas discutidas no ambito do processo. Ausente atuac&o abusiva ou protelatdria, ndo ha de
se cogitar na aplicagéo das sangdes por litigancia de ma-fé.

Por fim, impende ressaltar que o presente acérdao enfocou as matérias necessarias a
motivacdo do julgamento, tornando claras as razdes do decisum, e rebatendo as teses

levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, em observagao
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ao que dispde o artigo 489, § 1°, do CPC (STJ. EDcl no MS 21.315-DF, julgado em 08.06.2016 -

Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e especial, considera-se

prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que ndo houve afronta a nenhum

dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Diante do exposto, conhego em parte do recurso de apelagéo civel e, nesta extensao,

nego-lhe provimento. De oficio, reformo parcialmente a sentenga para fixar os honorarios

sucumbenciais em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Por conseguinte, desprovido o apelo, nos moldes do art. 85, §11, do CPC, majoro os

honorarios advocaticios sucumbenciais anteriormente fixados para 12% (doze por cento) sobre

o valor atualizado da causa.

E como voto.

Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo - Relatora

Apelacgédo Civel n° 5215833.09.2020.8.09.0051

42 Camara Civel

Apelante: Rodolita Empreendimentos e Participagdes Ltda.

Apelados: Jomar Cleison de Resende e Outra

Relatora: Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo

EMENTA: APELACAO CIVEL. ADJUDICACAO COMPULSORIA.
CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA. QUITACAO DO
IMOVEL. INDENIZACAO POR DANO MORAL. ATRASO NA
ENTREGA DO IMOVEL. OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA DE
COMPRA E VENDA. DEMORA INJUSTIFICADA. DANOS MORAIS
CONFIGURADOS. MANUTENCAO.

I - Impositivo o reconhecimento de dano moral indenizavel decorrente
da excessiva e injustificada demora na liberacdo do gravame e
consequente transferéncia do imoével apdés o pagamento do saldo
devedor, ocasionando sofrimento psiquico e aflicdo pessoal aos
adquirentes.

Il - Nas peculiaridades do caso concreto, ndo ha reduzir o quantum
arbitrado, a titulo de danos morais, atendidos pela sentenca os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Siumula n° 32 do
TJGO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PERCENTUAL MANTIDO.
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Il - Vencida a ré na demanda, ela deve responder pelos 6nus da
sucumbéncia, estando a verba honoraria dentro dos parametros
estabelecidos no artigo 85, § 2° do Cddigo de Processo Civil.
HONORARIOS RECURSAIS.

IV - Em face da sucumbéncia em segundo grau, majora-se o0s
honorarios advocaticios anteriormente fixados, nos termos do art. 85,
§ 11, do CPC. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
5215833.09.2020.8.09.0051, figurando como apelante Rodolita Empreendimentos e
Participacdes Ltda. e apelados Jomar Cleison de Resende e outra.

Acordam os integrantes da Segunda Turma Julgadora da 4% Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, conhecer do apelo e
desprové-lo, nos termos do voto da relatora.

O julgamento foi presidido pela Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente o representante do Ministério Publico.

Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo - Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao (evento 80) interposto por Rodolita Empreendimentos
e Participagbes Ltda. (sucessora de Aridarum Empreendimentos S/A e Pulchela
Empreendimentos S/A), em face da sentenca (evento 76) proferida pela Juiza de Direito da 192
Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiania, Dr2. Alessandra Gontijo Amaral, nos autos da
acao de adjudicagdo compulséria ajuizada por Jomar Cleison de Resende e Maria Amélia Dias
Pereira.

Relatam os autores, em sintese, que firmaram com as sucedidas um instrumento
particular de compromisso de compra e venda do apartamento n° 502, bloco D, e das vagas de
garagem n°s 163/163A, do empreendimento Ambiente Park Residencial, localizado na Av. Berlim
e Av. dos Alpes, Qd. CP-2, Celina Park, nesta capital, objeto da matricula n® 95.549, do Cartorio
de Registro de Imdveis da 12 Circunscrigdo da Comarca de Goiania, pelo preco de R$ 232.460,00
(duzentos e trinta e dois mil, quatrocentos e sessenta reais).

Afirmam que houve a quitacdo do contrato e a sua imissdo na posse do bem, entretanto,
as empresas vendedoras foram incorporadas pela Rodolita Empreendimentos e Participacoes
Ltda., a qual ndo providencia a escrituragdo do bem em favor dos compradores.

Aduzem, ainda, que o imédvel continua registrado no nome da Aridarum

Empreendimentos S/A, empresa extinta; acrescentando que solicitaram a abertura de matricula
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do apartamento e boxes de garagem adquiridos, os quais estao, agora, registrados sob o nimero
342.720, do CRI da 12 Circunscrigao da Comarca de Goiania.

Obtemperam que o contrato de compra e venda foi quitado antes mesmo da
incorporagdo da vendedora, € que o0s imoveis alienados estdo excluidos da referida
incorporagdo. Requerem, assim, a adjudicacao dos imoveis descritos na inicial.

Intimados, os autores promoveram a emenda da peti¢ao inicial, com a corre¢ao do valor
atribuido a causa. Na oportunidade, formularam pedido de indenizagdo por danos morais, no
importe de R$ 17.540,00 (dezessete mil, quinhentos e quarenta reais) (evento 10).

Em contestagdo, a requerida informa que ndo se opbe ao pedido de adjudicagcao
compulsoria, e que a sentenga podera substituir a sua declaragao de vontade, na forma do art.
501 do CPC. Defende que as custas cartorarias devem ser pagas pelos compradores do imével,
e que eles nao comprovaram o pagamento de tais valores.

Acrescenta que os tramites do cartério estdo fora de sua ingeréncia, de modo que nao
pode ser responsabilizada por eventual demora nesse sentido. Sustenta ser incabivel a
condenacgao por danos morais. Requer, ao final, a improcedéncia dos pedidos iniciais (evento
24).

Na sentenca (evento 76), a magistrada a quo homologou o pedido de adjudicagao
compulséria formulado na peti¢ao inicial, para adjudicar aos autores o imével descrito na exordial
(apartamento n° 502, bloco D, e as vagas de garagem n°s 163/163A, do empreendimento
Ambiente Park Residencial, localizado na Av. Berlim e Av. dos Alpes, Qd. CP-2, Celina Park,
Goiania/GO), objeto da matricula n® 342.720, do Cartério de Registro de Iméveis da 12
Circunscricao da Comarca de Goiania; e, na forma do art. 487, inciso I, do CPC, e julgou
procedente o pedido indenizatério, para condenar a parte ré ao pagamento de indenizagao por
danos morais, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), quantia que deve ser corrigida
monetariamente pelo INPC, a partir do arbitramento (Sumula 362, STJ), com a incidéncia de
juros de mora de 1% (um por cento) ao més, desde a citagao (art. 405, do Cédigo Civil).

Diante da sucumbéncia da ré (Sumula 326, STJ), condenou a ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, estes fixados em 15% (quinze por cento) sobre o
valor da condenagéo, com fundamento no art. 85, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.

Em suas razbes (evento 80), a apelante defende a inexisténcia de dano moral no caso
em exame, diante da auséncia de conduta lesiva, sendo indevido e desproporcional o valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais) arbitrado na sentenca.

Diz, também, que ndo ha fundamento legal para a fixagdo dos honorarios em 15% sobre
o valor da condenagao, em agao de obrigagéo de fazer pautada na outorga da escritura. O pedido
viola a logica processual. A fixagdo importou em patamar desproporcional a baixa complexidade
do feito.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do apelo para reformar a sentenca
recorrida, a fim de afastar a condenacdo por dano moral e reduzir o percentual de honorarios
fixados. Subsidiariamente, requer seja fixado valor proporcional e razoavel.

Preparo recolhido. (evento 80)
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Devidamente intimados, os apelados apresentaram as contrarrazdes constantes do
evento 86.

E, em sintese, o relatério.

Encaminhem-se os autos a Secretaria da 42 Camara Civel, para os fins do disposto no
artigo 934 do CPC/2015 (inclusado do feito em pauta).

Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo - Relatora

VOTO

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apelagao.

Conforme relatado, cuida-se de recurso de apelagao civel (evento 80) interposto por
Rodolita Empreendimentos e Participag¢des Ltda. (sucessora de Aridarum Empreendimentos S/A
e Pulchela Empreendimentos S/), em face da sentenga (evento 76) proferida pela Juiza de Direito
da 192 Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiania, Dr2. Alessandra Gontijo Amaral, nos autos
da acdo de adjudicagao compulséria ajuizada por Jomar Cleison de Resende e Maria Amélia
Dias Pereira.

Relatam os autores, em sintese, que firmaram com as sucedidas um instrumento
particular de compromisso de compra e venda do apartamento n® 502, bloco D, e das vagas de
garagem n°s 163/163A, do empreendimento Ambiente Park Residencial, localizado na Av. Berlim
e Av. dos Alpes, Qd. CP-2, Celina Park, nesta capital, objeto da matricula n® 95.549, do Cartdrio
de Registro de Imoéveis da 12 Circunscrigdo da Comarca de Goiania, pelo preco de R$ 232.460,00
(duzentos e trinta e dois mil, quatrocentos e sessenta reais).

Afirmam que houve a quitacédo do contrato e a sua imissdo na posse do bem, entretanto,
as empresas vendedoras foram incorporadas pela Rodolita Empreendimentos e Participactes
LTDA., a qual ndo providencia a escrituragdo do bem em favor dos compradores.

Aduzem, ainda, que o imédvel continua registrado no nome da Aridarum
Empreendimentos S/A, empresa extinta; e que solicitaram a abertura de matricula do
apartamento e boxes de garagem adquiridos, os quais estdo, agora, registrados sob o nimero
342.720, do CRI da 12 Circunscri¢gao de Goiania.

Obtemperam que o contrato de compra e venda foi quitado antes mesmo da
incorporagdo da vendedora, € que os imoéveis alienados estdo excluidos da referida
incorporagédo. Requerem, assim, a adjudicagao dos imoveis descritos na inicial.

Intimados, os autores promoveram a emenda da peti¢éo inicial, com a corregcéo do valor
atribuido a causa. Na oportunidade, formularam pedido de indenizagdo por danos morais, no
importe de R$ 17.540,00 (dezessete mil, quinhentos e quarenta reais) (evento 10).

Em contestagdo, a requerida informa que ndo se opde ao pedido de adjudicagédo
compulséria, e que a sentenca podera substituir a sua declaragao de vontade, na forma do art.
501 do CPC. Defende que as custas cartorarias devem ser pagas pelos compradores do imovel,

e que eles ndo comprovaram o pagamento de tais valores.
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Acrescenta que os tramites do cartoério estédo fora de sua ingeréncia, de modo que nao
pode ser responsabilizada por eventual demora nesse sentido. Sustenta ser incabivel a
condenagao por danos morais. Requer, ao final, a improcedéncia dos pedidos iniciais (evento
24).

Na sentencga (evento 76), a magistrada a quo homologou o pedido de adjudicagao
compulséria formulado na petigao inicial, para adjudicar aos autores o imével descrito na exordial
(apartamento n°® 502, bloco D, e as vagas de garagem n°s 163/163A, do empreendimento
Ambiente Park Residencial, localizado na Av. Berlim e Av. dos Alpes, Qd. CP-2, Celina Park,
Goiania/GO), objeto da matricula n® 342.720, do Cartério de Registro de Imdéveis da 12
Circunscricdo da Comarca de Goiania; e, na forma do art. 487, inciso |, do CPC, e julgou
procedente o pedido indenizatério, para condenar a parte ré ao pagamento de indenizagao por
danos morais, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), quantia que deve ser corrigida
monetariamente pelo INPC, a partir do arbitramento (Sumula 362 do STJ), com a incidéncia de
juros de mora de 1% (um por cento) ao més, desde a citagao (art. 405 do Cadigo Civil).

Diante da sucumbéncia da ré (Sumula 326 do STJ), condenou-a ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios, estes fixados em 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenagéo, com fundamento no art. 85, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

Em suas razdes (evento 80), a apelante defende a inexisténcia de dano moral no caso
em exame, afirmando a auséncia de conduta lesiva e indevido e desproporcional o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais) arbitrado na sentenca.

Diz, também, que ndo ha fundamento legal para a fixacdo dos honorarios em 15% sobre
o valor da condenacao, em agao de obrigacao de fazer pautada na outorga da escritura. O pedido
viola a légica processual. A fixagao importou em patamar desproporcional a baixa complexidade
do feito.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do apelo para reformar a sentenca
recorrida, a fim de afastar a condenagao por dano moral e reduzir o percentual de honorarios
fixados. Subsidiariamente, requer seja fixado valor proporcional e razoavel.

Da detida analise dos autos, verifica-se que razdo nao assiste a apelante.

De inicio, convém registrar que a agao de adjudicagdo compulsoéria € o remeédio juridico
colocado a disposi¢do de quem, munido de contrato de promessa de compra e venda, e com a
prova da quitagdo do preco, ndo encontra éxito em obter a escritura definitiva do imdével, pela
recusa do promitente vendedor.

Assim, comprovado que o negdcio juridico é valido e eficaz, que a ré é proprietaria do
imovel, bem como a quitagéo por parte dos promitentes compradores e a resisténcia injustificada
da vendedora em transferir a propriedade, ha de ser adjudicado o bem em favor daqueles,
determinando-se a outorga de escritura definitiva de compra e venda.

O Cadigo Civil regulamenta a matéria, in verbis:

Art. 1.418. O promitente comprador, titular de direito real, pode exigir do promitente

vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, a outorga da escritura
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definitiva de compra e venda, conforme o disposto no instrumento preliminar; e, se

houver recusa, requerer ao juiz a adjudicagao do imével.

In casu, a insurgéncia recursal diz respeito a condenagéao ao pagamento de indenizagao
por dano moral, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), bem como quanto ao percentual de 15%
(quinze por cento) aplicado aos honorarios advocaticios.

A compensagéo por dano moral exige prova de ato ilicito, demonstragdo do nexo causal
e dano indenizavel que se caracteriza por gravame aos direitos personalissimos do ofendido,
situacdo que ocasione dano interior duradouro e que extrapole o mero dissabor da relagéo
juridica civil.

Do compulso dos elementos de prova carreados aos autos, depreende-se que a previsao
de entrega da obra era para 28.04.2012, e que os adquirentes ja haviam quitado o contrato de
compra e venda antes mesmo da incorporagao da empresa Aridarum pela empresa requerida
(Rodolita). Além disso, a obrigagéo da apelante em fornecer os documentos necessarios para a
escrituragao do imovel so6 foi ajustada na incorporagao, realizada no dia 12 de dezembro de 2016,
ou seja, depois de transcorridos mais de 04 (quatro) anos.

E certo que o simples inadimplemento contratual ou o mero dissabor ndo ocasionam
dano moral.

Contudo, na espécie, a conduta da empresa apelante, marcada pela longa e
desarrazoada inércia para o fornecimento da documentacdo necessaria, consubstanciou ato
ilicito que extravasou a 6rbita do “mero transtorno” ou do “mero aborrecimento”, decorrente do
inadimplemento contratual, para invadir a esfera de protegdo da dignidade dos autores, ora
apelados, a teor do que prescreve o artigo 927, do Cédigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Assim, a inobservancia do principio da boa-fé objetiva pela empresa, embora
inteiramente cumpridas as obrigacdes pelos adquirentes, ocasionou violagdo ao direito da
personalidade destes, uma vez que a quebra da legitima expectativa perdurou por longo tempo,
foi desarrazoada e injustificada, ultrapassando o mero dissabor cotidiano.

No mesmo sentido é o entendimento do magistrado a quo, ao ponderar que: “na hipétese
dos autos, o descumprimento negocial significa que os autores nao sofreram simplesmente e,
tdo somente, meros aborrecimentos, tendo em vista que a recusa da ré em outorgar a escritura
definitiva do imével em favor dos compradores, Ihes trouxe inseguranga, abalo psicoldgico e
ansiedade, uma vez que, mesmo diante da quitacdo, foi frustrada a obtencao da propriedade
plena sobre o imével.”

O dano moral, em tal circunstancia, encontra-se plenamente caracterizado, de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte de Justica:

Apelagéo civel. Agdo de adjudicagdo compulsoria c/c perdas e danos. Cassagéo da

sentenca. Fundamentacgéo deficiente. Nao verificado. Dano moral. Inexistente. Dano

material. Imével adquirido em leildo extrajudicial. Nao observéancia do prazo de 30 dias

estipulado no edital do leildo. Atraso de aproximadamente nove meses para a

disponibilizagdo dos documentos necessarios a transferéncia de propriedade do imével
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arrematado. Lucros cessantes. Prejuizo material ndo comprovado. Indenizagdo por
danos materiais devida. Inércia da instituigdo financeira que ultrapassou o mero dissabor.
Readequacao dos 6nus sucumbenciais. Sucumbéncia reciproca. Sentenga parcialmente
reformada. 1. (...) 4. A inércia injustificada e demasiada da instituigdo financeira em
providenciar a documentagéo necessaria para a transferéncia de imével por ela alienado,
impediu o pleno exercicio do direito de propriedade pelo autor, violou o principio da boa-
fé objetiva e ultrapassou o mero dissabor cotidiano, justificando a fixagao de indenizagéo
por danos morais. 5. (...) Apelagdo civel conhecida e parcialmente provida. (TJGO,
Apelagédo Civel 5535193-55.2018.8.09.0137, Relator Desembargador Carlos Roberto
Favaro, 12 Camara Civel, julgado em 21.04.2021, DJe de 21.04.2021)

Apelagéo civel. A¢cado de adjudicagdo compulséria c/c desconstituicdo de hipoteca e
indenizacao por danos morais imovel hipotecado. Gravame firmado entre a construtora
e o0 agente financeiro. Ineficacia em relagdo ao adquirente. Simula 308/STJ. Dano moral.
. 1. (...) 2. No que tange aos danos morais, é pacifico que a demora excessiva para a
entrega do imdvel gera ofensa moral indenizavel, eis que ndo se enquadra como mero
aborrecimento, uma vez que atingiu a legitima expectativa do autor de obter o imével em
prazo razoavel. 3. (...) Dupla apelagao civel conhecidas e desprovidas. Sentenga
mantida. (TJGO, Apelacéo Civel 0106359-46.2017.8.09.0100, Relator Dr. José Proto de
Oliveira, julgado em 23.08.2021, DJe de 23.08.2021)

Duplo apelo. Acao de obrigacao de fazer c/c indenizagdo. Tempestividade da apelagao.
llegitimidade da administradora. Inadimpléncia contratual. Multa penal. Indenizagdo por
danos morais com encargos moratérios. Possibilidade. Lucros cessantes nao
comprovados. Astreinte. Reducdo da verba honoraria. (...) 4. Ainércia da vendedora em
nao entregar o imoével livre e desembaragado ao comprador que cumpriu com todas as
suas obrigagdes, configura o prejuizo, que ultrapassa o dissabor, devendo ser
responsabilizada pela indenizacdo por danos morais. 5. (...) Apelos conhecidos e
parcialmente providos. Sentenga reformada. (TJGO, Apelacdo Civel 52736-
30.2011.8.09.0051, Relator Desembargador Norival Santomé, 62 Camara Civel, julgado
em 03.06.2014, DJe 1562 de 12.06.2014)

Nesse contexto, demonstrados o0s requisitos necessarios a configuragdo da

responsabilidade civil por lesdo extrapatrimonial, deve ser mantida a sentenga que fixou danos

morais, uma vez que restou caracterizada a obrigacdo de indenizar da empresa apelada.

Relativamente ao valor da indenizagdo, cumpre sobrelevar que a quantificagao do valor

do dano moral fica sujeita a ponderagao do julgador, que deve sempre observar os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista que, embora o art. 5°, inciso V, da Constituicdo

da Republica tenha assegurado a indenizagdo por dano moral, ndo estabeleceu os parametros

para a sua fixacao.

Com efeito, para a fixacdo da verba, também deve ser observado “o poder econémico

do ofensor, a condigdo econdémica do ofendido, a gravidade da lesdo e sua repercussao, nao se

podendo olvidar da moderacéo, para que ndo haja enriquecimento ilicito ou mesmo desprestigio
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ao carater punitivo-pedagogico da indenizagdo” (STJ, REsp 1680689/RJ, Relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21.09.2017, DJe 09.10.2017).

Sob esse prisma, considerando as circunstancias do caso concreto e na linha da
jurisprudéncia desta Corte em julgamento de casos analogos, correto o valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais) arbitrado pela magistrada de primeiro grau, a titulo de indenizagdo por danos
morais, quantia que, na espécie, atende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
devendo ser mantida, a teor do enunciado sumular:

Sumula n°® 32/TJGO: “A verba indenizatdria do dano moral somente sera modificada se
nao atendidos pela sentencga os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na fixagao do
valor da condenagéo.”

A propésito:

Apelagoes civeis. Agao de obrigacao de fazer c/c indenizagéo por danos morais. Compra

e venda de imével. Quitagdo comprovada. Demora injustificada na liberagao de gravame

hipotecério. Aplicagcdo da Sumula n® 308 do colendo Superior Tribunal de Justica.

Cominagéao de multa diaria. Limitacao temporal. Multa em razdo do descumprimento do

ajuste. Aplicabilidade. Danos morais configurados. (...). 1. (...) 5. Comprovada a quitagao,

o entrave injustificado para a outorga da escritura extrapola as barreiras do mero

dissabor e configura dano moral, ensejando-se a respectiva indenizacdo. 6. O montante

fixado a titulo de danos morais, no importe de R$ 8.000,00 (oito mil reais), observa os

principios da razoabilidade e proporcionalidade. (...). 8. 12 Apelagao civel conhecida e

parcialmente provida. 22 Apelagao civel conhecida e parcialmente provida. (TJGO, AC n°

5408138-24.2018.8.09.0137, Relator Dr. Sebastido Luiz Fleury, julgado em 16.03.2020,

DJe de 16.03.2020)

No que se refere aos honorarios advocaticios, arbitrados em 15% sobre o valor da
condenacdo (R$ 8.000,00), referida verba mostra-se de acordo com o que estabelece o artigo
85, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, ndo cabendo a sua redugéo, pois fixado dentro do patamar
determinado legalmente.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

Apelagéo civel. Agao de obrigacdo de fazer. Empréstimo consignado. Pessoa idosa.

Legitimidade passiva. Limitagdo a 15% (quinze por cento). Honorarios advocaticios. 1.

(...) 4. Observados os parametros do Cédigo de Processo Civil (art. 85, § 2°), ndo ha falar

em alteracdo do definido na sentengca para os honorarios advocaticios. Recursos

conhecidos e desprovidos. (TJGO, Apelagao Civel 5683989-18.2019.8.09.0051, Relator

Desembargador Gilberto Marques Filho, 32 Camara Civel, julgado em 27.04.2022, DJe

de 27.04.2022)

Diante do exposto, conhego da apelacéo civel e nego-lhe provimento, para manter
incélume a sentenga vergastada. Em face da sucumbéncia em segundo grau, majoro os
honorarios advocaticios de 15% para 17% sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 85,
§ 11, do CPC.

E como voto.
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Des?. Nelma Branco Ferreira Perilo - Relatora

Apelagao Civel n° 0350389.88.2012.8.09.0091

Comarca de Jaragua

Apelante: Ministério Publico do Estado de Goias

Apelados: Municipio de Jaragua
AGETUR — Agéncia Goiana de Turismo de Goias
Estado de Goias

Relatora: Des?. Sandra Regina Teodoro Reis

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.

I - LEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO DE GOIAS. COISA JULGADA.
Inicialmente, mister destacar que a fase de cumprimento de sentenca
limita a atuacdo jurisdicional a observancia e concretizagdo da coisa
julgada, que ganha caréater imutavel apos o transito em julgado, nos
termos do caput do art. 503 do CPC. Estabelecida tal premissa
normativa, no caso vertente nota-se o julgamento do Agravo de
Instrumento n° 350389-88.2012.8.09.0091, devidamente transitado
em julgado, decidiu pela legitimidade passiva do Estado de Goias,
ipsis litteris: “a Agéncia Goiana de Turismo, de acordo com n°
13.550/99, possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
razao pela qual o Estado de Goias possui responsabilidade em face
de eventuais danos causados aos usuarios do lago artificial
construido pelo ente estatal, por meio da referida agéncia”. Neste
ponto, portanto, merece acolhimento a preliminar de legitimidade
passiva ad causam do Estado de Goias, por se tratar de matéria ja
alcancada pela coisa julgada.

I - DA AUSENCIA DE VICIO DE FUNDAMENTACAO DA
SENTENCA.

Quanto a nulidade da sentenca por vicio de fundamentacao, razéo nao
assiste ao recorrente. Porquanto, nos termos do art. 93, Xl, da
Constituicdo Federal, ao julgador compete apresentar fundamentagéo
suficiente para as questdes apresentadas na demanda. Logo, ainda
que sucinta a fundamentacao, se enfrentada a matéria apresentada ao
juizo com motivos suficientes para formagdo de seu convencimento,

mister o reconhecimento da validade do ato vergastado.
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Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES. INGERENCIA DO JUDICIARIO
INDEVIDA. OMISSAO ADMINISTRATIVA NAO EVIDENCIADA.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS.

O controle da atividade administrativa pelo Poder Judiciario se
circunscreve ao exame da legalidade e legitimidade, sendo a este
vetado interferir no ambito do mérito de tal atividade, cabendo apenas
a Administracdo Publica o prudente exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade, sob pena de violagcado do principio da
separacdo e independéncia dos Poderes. Impende registrar que
assim como ao Poder Legislativo atribuiu a tarefa de traduzir em leis
avontade coletiva, ao Poder Executivo imp0s a tarefa de implementar
0s interesses sociais a luz dos valores nela consagrados e das
limitacbes materiais proprias da atualidade, conferindo ao
Administrador, todavia, a discricionariedade de determinar a
estruturacdo logica e temporal da preméncia de cada necessidade
social envolta nos valores constitucionalmente consagrados pela
sociedade, na ardua tarefa de escolher entre tudo o que se mostra
como primordial ao bem comum. Irreparavel a fundamentacédo do juizo
singular, ao apontar que a presente demanda ndo pode ser utilizada
como instrumento de ingeréncia do Poder Judiciario no mérito dos
atos administrativos praticados pelo Poder Executivo, sob pena de
violacdo dos poderes, porquanto as obrigacdes de fazer/ndo fazer
perseguidas pelo autor, constituem medidas programaticas restritas
ao ambito do mérito administrativo, que demanda planejamento,
politica publica, prévios estudos, previsdo orgcamentéaria e, portanto,
s6 podera haver intervencdo judicial em caso de omisséo concreta da
Administracdo Publica, o que nao ocorreu no caso em estudo,
porquanto restou comprovado nos autos que o ente publico tomou
medidas que afastaram risco iminente a populagdo local. Vale
destacar, que consta do acervo probatério depoimentos e laudo de
empresa capacitada que atestam tais medidas (movimentagéo n° 3,
fls. 198/200 e movimentagao n°

IV - Malgrado o Ministério Publico esteja legitimado & defesa de
interesses coletivos e difusos por meio da acao civil publica, conforme
alinhavado em linhas pretéritas, o controle dos atos administrativos
exercido pelo Poder Judiciario deve respeitar, além do principio da
separacdo dos Poderes, os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, uma vez que a Constituicdo da Republica

confere autonomia politica e administrativa aos entes federados, sendo
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certo, ainda, que a organizacao dos servicos publicos e obras publicas
locais constitui prerrogativa decorrente da autonomia administrativa.
Na confluéncia destas consideragdes, impde-se a manutencio da
sentencga para julgar improcedentes os pedidos vindicados na petigédo
vestibular da presente demanda.

APELACAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Civel n° 0350389-
88.2012.8.09.0091 da Comarca de Jaragua, em que figura como apelante Ministério Publico do
Estado de Goias e como apelados Municipio de Jaragua AGETUR — Agéncia Goiana de Turismo
de Goias e Estado de Goias.

Acordam os integrantes da Quarta Turma Julgadora da 62 Camara Civel, a unanimidade
de votos, em conhecer e prover parcialmente a Apelacdo Civel, nos termos do voto da Relatora.

A sessao foi presidida pelo Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Votaram com a Relatora, Desembargador Jairo Ferreira Junior e Desembargador Jeova
Sardinha de Moraes.

Presente o llustre Procurador de Justiga Dr. Eliseu José Taveira Vieira.

Des?. Sandra Regina Teodoro Reis - Relatora

Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resolugao n° 59/2016 do
TJGO

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Ministério Pablico do Estado de Goiés, em
face da sentenca proferida pelo Excelentissimo Juiz de Direito da 22 Vara Civel, Crimes comuns
e dolosos contra a vida, Registros Publicos, Fazendas Publicas, Ambiental, Familia e Sucessdes
da comarca de Jaragua, Dr. Liciomar Fernandes da Silva, nos autos da Ac¢do Civil Publica
proposta contra Municipio de Jaragua, AGETUR — Agéncia Goiana de Turismo de Goias e Estado
de Goias.

Na exordial, protocolada em 27.09.2012, a parte autora apontou irregularidades nas
obras inacabadas realizadas as margens do lago artificial do municipio de Jaragua. Afirmou que
“a obra, ainda nao terminada, pode, com o inicio do periodo chuvoso, colocar em sério risco a
populacdo das circunvizinhangas, pois ira reter agua e podera se romper comprometendo varias
vidas. Ndo é so. As passarelas, construidas desobedecendo as normas legais, também podem
desabar vitimando outros. Este fato é publico e notdrio na cidade”.

Ante o exposto, pleitou a condenagcdo dos réus a realizagdo de obras definitivas
necessarias a eliminacdo dos riscos a populacio, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

Apds a regular tramitagéo do feito, foi proferida a sentenga objurgada’, nos seguintes
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termos:

(...) Assim, considerando que o Estado somente se responsabilizara solidariamente em
caso de impossibilidade de responsabilizagdo objetiva da autarquia ré, evidente que o
Estado de Goias n&o € legitimado a furar no polo passivo da presente demanda.

Desse modo, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado de Goias e,
consequentemente, quanto ao Estado de Goias julgo extinto o feito, sem resolugéo do
mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

(...)

Nesse contexto, calha mencionar que o Municipio requerido comprovou nos autos o
cumprimento da retirada da passarela de madeira, conforme se observa as fls. 87/90.
Ademais, no que pertine a retirada do esgoto do local, observa-se o0 seguinte
depoimento testemunhal:

Em seu depoimento pessoal, o prefeito Zilomar Anténio de Oliveira (...) Narrou que
realizou uma reuniao com a SANEAGO para a retirada do esgoto que caia no local e
a realizacao de reservatdrio. (...). (Midia no evento n° 04)

Gilmar Mauricio da Silva, servidor publico municipal, em Juizo informou que trabalha
no municipio desde 2005. Informou que a construgdo das obras do lago perduram
desde o ano de 2004, quando foram iniciados os tramites para a construgdo do
parque. (...) Informou ainda que foi aprovado um projeto da SANEAGO para a criagao
de toda uma base de saneamento basico que beneficiaria todas as familias lindeiras
ao lago e, consequentemente, ndo seriam mais dispensados residuos no lago. (Midia
no evento n° 04).

Nesse contexto, imperioso mencionar que o Municipio requerido tomou as
providéncias para sanar a questdo dos residuos despejados no lago seco, aprovando
um projeto com a SANEAGO que, friso, € a real empresa responsavel pelo
fornecimento dos servicos de agua e esgotos, por tratar-se da empresa
concessionaria de tal servico estatal.

Quanto aos riscos apresentados pela estrutura e barragem do lago, eis os
depoimentos testemunhais colhidos em Juizo:

Em seu depoimento pessoal, o prefeito Zilomar Antonio de Oliveira aduziu que durante
a obra foram realizadas varias etapas. Narrou que procurou a Goias Turismo para a
retomada das obras, para finalizar a construcdo do lago, chegando a fazer 02 (dois)
novos projetos estrutural e de drenagem para a aprovagdo da Caixa Econdmica
Federal, e ficaram aguardando a conclusdo de uma licitacdo para a finalizacdo da
obra. Disse que, segundo a presidéncia da AGETUR, a licitacdo foi feita mas frustrou.
Narrou que realizou uma reunido com a SANEAGO para a retirada do esgoto que caia
no local e a realizagdo de reservatério. Informou que ndo tem conhecimento total
acerca da paralisacao da obra, mas acredita que existem recursos que nao podem
ser utilizado para dar andamento a obra. Narrou que ouviu falar que esgotos

clandestino que desaguam na galeria pluvial e, consequentemente, desdguam dentro
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do lago. Disse que tem conhecimento de que na contengdo do lago existem
rachaduras e que ndo tem conhecimento se a Prefeitura ou a AGETUR tenham
realizado o pagamento da empresa que construiu a contengéo. Acerca da estrutura
de madeira, informou que a parte de madeira foi retirada. Ressaltou que ouviu falar
que o valor a ser empregado para a conclusdo da obra é de aproximadamente
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). (Midia no evento n° 04)

A testemunha Danilo Nunes de Bastos, ouvido em Juizo, informou que trabalha como
engenheiro do Municipio desde abril de 2017 e que muito antes disso o lago ja se
encontrava paralisado e permanece interditado até o presente momento, vez que €
visivel que a barragem néo funcionou e possui algumas infiltrac8es. Relatou que ouve-
se falar na dispensacéao de esgoto no lago. Com relagdo a estrutura de madeira, disse
gue quando comecou a trabalhar na Prefeitura a estrutura de madeira ja havia sido
retirada. Informou que para eliminar as deficiéncias da obra seria necessario refazer
o paredao, colocando um “platé”. Salientou que tem conhecimento de animais pastado
e alguns pedestres que fazem caminhada no local. Narrou que foi feito novo projeto
pela equipe de engenharia do Municipio que foi encaminhado para a AGETUR visando
a retomada da obra para finalizagdo da construgcéo do lago. Narrou que para resolver
a problematica do esgoto, sdo necessarias a implementacdo de duas novas
elevatdérias pela SANEAGO. Narrou que a continuidade da segunda etapa fica
prejudicada em razao da paralisagcado da primeira etapa consistente na construgcéo de
forma operacional do lago. (Midia no evento n° 04).

A testemunha Sebastido Policena Rosa Junior, em Juizo informou que as obras do
lago seriam em 3 etapas, que relativamente a primeira etapa ndo tem conhecimento
de valores. Que a segunda etapa nao foi terminada e a terceira etapa esta em
construcdo, mas que ela depende da finalizagdo da segunda. Disse que foi realizado
novo projeto para a conclusdo da segunda etapa, vez que existem laudos informando
gue a barragem do lago esta condenada e que a equipe de engenharia do municipio
concorda com os laudos. Narrou que no novo projeto a captagdo de agua seria do
“‘monjolinho” e, se necessario, seriam captadas aguas da serra também. Aduziu que
h& lancamento de esgotos domésticos no lago, mesmo apdés diversas notificagdes aos
moradores e tentativas de mudar esse cenario. Informou que ja viu animais pastando
no local, mas que ndo tem conhecimento se criangas brincam no local. Disse que para
a finalizacdo da obra existem varias alternativas para a substituicdo ou reforgo do
pareddo comprometido. Ressaltou que a estimativa de valores para a concluséo das
obras gira em torno de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais). (Midia no evento n° 04).
Ademais, em cumprimento ao que ficou acordado na audiéncia de conciliacio as fls.
56, durante a instrucdo processual o Municipio requerido juntou aos autos Relatério
Técnico as fls. 198/200, formulado por empresa capacitada que constatou que, apesar
de a obra ndo cumprir requisitos normalizados para este servi¢co, € uma obra segura

e, portanto, ndo oferece riscos iminente.
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Por outro lado, cumpre ressaltar que a realizagcao de obras ou a escolha do nivel

prioritario a ser atribuido a uma ou outra obra faz parte do poder discricionario da

administragcdo publica e, salvo pouquissimas excegdes, ndo ha que se falar em

intervengéo judicial, sob pena de malferimento do principio da separagao dos poderes.

(...)

Desse modo, comprovado nos autos que os riscos iminentes foram sanados pelos

requeridos e, ademais, considerando que a intervencéo judicial na discricionariedade

da construcdo de obras publicas implicara no malferimento do principio da separagao

dos poderes, burlando a ordem constitucional de independéncia e harmonia, a

improcedéncia dos pedidos contidos na exordial € medida impositiva.

Por tais razdes, julgo improcedentes os pedidos contidos na exordial e, por

conseguinte, declaro extinto o feito, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487,

inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Sem custas ou honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347/85”.

Inconformado, o Ministério Publico do Estado de Goias interpde a presente Apelagao
Civel.

Em apertada sintese, o recorrente defende a legitimidade passiva do Estado de Goias.

Aponta que a fundamentacdo da sentenca objurgada néo foi suficiente.

E, no mérito, aduz que os riscos do local ndo foram eliminados.

Ao final, pugna pelo provimento do apelo e procedéncia da pretenséao inicial.

Preparo dispensado.

O Municipio de Jaragud apresentou contrarrazdes?. E os demais requeridos
permaneceram inertes.

Oportuniza sua manifestacdo, o dou Procurador de Justica Altamir Rodrigues Vieira
Junior, manifestou-se pelo provimento do recurso?®.

E, em suma, o relatério. Peco dia para julgamento.

Des?. Sandra Regina Teodoro Reis - Relatora

Datado e Assinado digitalmente conforme artigos 10 e 24 da Resolugédo n° 59/2016 do
TJGO

VOTO

Consoante relatado, trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Ministério Publico do
Estado de Goias, em face da sentenca proferida pelo Excelentissimo Juiz de Direito da 22 Vara
Civel, Crimes comuns e dolosos contra a vida, Registros Publicos, Fazendas Publicas,
Ambiental, Familia e Sucessfes da comarca de Jaragua, Dr. Liciomar Fernandes da Silva, nos
autos da Ac¢éo Civil Pablica proposta contra Municipio de Jaragua, AGETUR — Agéncia Goiana
de Turismo de Goias e Estado de Goias.

Na exordial, protocolada em 27.09.2012, a parte autora apontou irregularidades nas

obras inacabadas realizadas as margens do lago artificial do municipio de Jaragua. Afirmou que
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“a obra,

ainda ndo terminada, pode, com o inicio do periodo chuvoso, colocar em sério risco a

populagéo das circunvizinhangas, pois ira reter agua e podera se romper comprometendo varias

vidas. Nao é so. As passarelas, construidas desobedecendo as normas legais, também podem

desabar vitimando outros. Este fato € publico e notdrio na cidade”.

Ante o exposto, pleitou a condenagdo dos réus a realizagdo de obras definitivas

necessarias a eliminagao dos riscos a populagio, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

termos:

Apés a regular tramitacéo do feito, foi proferida a sentenca objurgada?, nos seguintes

(...) Assim, considerando que o Estado somente se responsabilizara solidariamente em
caso de impossibilidade de responsabilizacéo objetiva da autarquia ré, evidente que o
Estado de Goias nao € legitimado a figurar no polo passivo da presente demanda.
Desse modo, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado de Goias e,
consequentemente, quanto ao Estado de Goias julgo extinto o feito, sem resolucdo do
mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

(...)

Nesse contexto, calha mencionar que o Municipio requerido comprovou nos autos o
cumprimento da retirada da passarela de madeira, conforme se observa as fls. 87/90.
Ademais, no que pertine a retirada do esgoto do local, observa-se o seguinte
depoimento testemunhal:

Em seu depoimento pessoal, o prefeito Zilomar Anténio de Oliveira (...) Narrou que
realizou uma reuniao com a SANEAGO para a retirada do esgoto que caia no local e
a realizacao de reservatdrio. (...). (Midia no evento n° 04)

Gilmar Mauricio da Silva, servidor publico municipal, em Juizo informou que trabalha
no municipio desde 2005. Informou que a construgcdo das obras do lago perduram
desde o ano de 2004, quando foram iniciados os tramites para a construgdo do
parque. (...) Informou ainda que foi aprovado um projeto da SANEAGO para a criagao
de toda uma base de saneamento basico que beneficiaria todas as familias lindeiras
ao lago e, consequentemente, ndo seriam mais dispensados residuos no lago. (Midia
no evento n° 04).

Nesse contexto, imperioso mencionar que o Municipio requerido tomou as providéncias
para sanar a questéo dos residuos despejados no lago seco, aprovando um projeto com
a SANEAGO que, friso, é a real empresa responsavel pelo fornecimento dos servigos de
agua e esgotos, por tratar-se da empresa concessionaria de tal servico estatal.

Quanto aos riscos apresentados pela estrutura e barragem do lago, eis os depoimentos
testemunhais colhidos em Juizo:

Em seu depoimento pessoal, o prefeito Zilomar Anténio de Oliveira aduziu que durante
a obra foram realizadas vérias etapas. Narrou que procurou a Goias Turismo para a
retomada das obras, para finalizar a constru¢éo do lago, chegando a fazer 02 (dois)
novos projetos estrutural e de drenagem para a aprovagdo da Caixa Econémica Federal,

e ficaram aguardando a conclusdo de uma licitacdo para a finalizacdo da obra. Disse
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que, segundo a presidéncia da AGETUR, a licitagao foi feita mas frustrou. Narrou que
realizou uma reunido com a SANEAGO para a retirada do esgoto que caia no local e a
realizacdo de reservatério. Informou que ndo tem conhecimento total acerca da
paralisacdo da obra, mas acredita que existem recursos que ndo podem ser utilizado
para dar andamento a obra. Narrou que ouviu falar que esgotos clandestino que
desadguam na galeria pluvial e, consequentemente, desaguam dentro do lago. Disse que
tem conhecimento de que na contencdo do lago existem rachaduras e que ndo tem
conhecimento se a Prefeitura ou a AGETUR tenham realizado o pagamento da empresa
que construiu a contencdo. Acerca da estrutura de madeira, informou que a parte de
madeira foi retirada. Ressaltou que ouviu falar que o valor a ser empregado para a
conclusdo da obra é de aproximadamente R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). (Midia
no evento n° 04)

A testemunha Danilo Nunes de Bastos, ouvido em Juizo, informou que trabalha como
engenheiro do Municipio desde abril de 2017 e que muito antes disso o lago ja se
encontrava paralisado e permanece interditado até o presente momento, vez que é
visivel que a barragem nao funcionou e possui algumas infiltragcdes. Relatou que ouve-
se falar na dispensacéo de esgoto no lago. Com relacdo a estrutura de madeira, disse
gue quando comecou a trabalhar na Prefeitura a estrutura de madeira ja havia sido
retirada. Informou que para eliminar as deficiéncias da obra seria necessario refazer o
paredao, colocando um “platé”. Salientou que tem conhecimento de animais pastado e
alguns pedestres que fazem caminhada no local. Narrou que foi feito novo projeto pela
equipe de engenharia do Municipio que foi encaminhado para a AGETUR visando a
retomada da obra para finalizacdo da construcdo do lago. Narrou que para resolver a
problematica do esgoto, sdo necessarias a implementagdo de duas novas elevatérias
pela SANEAGO. Narrou que a continuidade da segunda etapa fica prejudicada em razéo
da paralisacdo da primeira etapa consistente na construgdo de forma operacional do
lago. (Midia no evento n° 04).

A testemunha Sebastido Policena Rosa Junior, em Juizo informou que as obras do
lago seriam em 3 etapas, que relativamente a primeira etapa ndo tem conhecimento
de valores. Que a segunda etapa nao foi terminada e a terceira etapa esta em
construgcdo, mas que ela depende da finalizacdo da segunda. Disse que foi realizado
novo projeto para a conclusdo da segunda etapa, vez que existem laudos informando
gue a barragem do lago esta condenada e que a equipe de engenharia do municipio
concorda com os laudos. Narrou que no novo projeto a captacdo de agua seria do
“‘monjolinho” e, se necessario, seriam captadas aguas da serra também. Aduziu que
h& lancamento de esgotos domésticos no lago, mesmo apdés diversas notificagdes aos
moradores e tentativas de mudar esse cenario. Informou que j& viu animais pastando
no local, mas que nao tem conhecimento se criangas brincam no local. Disse que para
a finalizacdo da obra existem vérias alternativas para a substituicdo ou reforco do

pareddo comprometido. Ressaltou que a estimativa de valores para a concluséo das
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obras gira em torno de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais). (Midia no evento n°® 04).

Ademais, em cumprimento ao que ficou acordado na audiéncia de conciliacio as fls.

56, durante a instru¢do processual o Municipio requerido juntou aos autos Relatério

Técnico as fls. 198/200, formulado por empresa capacitada que constatou que, apesar

de a obra ndo cumprir requisitos normalizados para este servigo, € uma obra segura

e, portanto, ndo oferece riscos iminente.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a realizacdo de obras ou a escolha do nivel

prioritario a ser atribuido a uma ou outra obra faz parte do poder discricionario da

administragdo publica e, salvo pouquissimas excegbdes, ndo ha que se falar em
intervengao judicial, sob pena de malferimento do principio da separagao dos poderes.

(...)

Desse modo, comprovado nos autos que os riscos iminentes foram sanados pelos

requeridos e, ademais, considerando que a intervencéo judicial na discricionariedade

da construcdo de obras publicas implicara no malferimento do principio da separacgéo

dos poderes, burlando a ordem constitucional de independéncia e harmonia, a

improcedéncia dos pedidos contidos na exordial € medida impositiva.

Por tais razbes, julgo improcedentes os pedidos contidos na exordial e, por

conseguinte, declaro extinto o feito, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487,

inciso |, do Cdédigo de Processo Civil.

Sem custas ou honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/85".

Inconformado, o Ministério Publico do Estado de Goias interpde a presente Apelagao
Civel.

Em apertada sintese, o recorrente defende a legitimidade passiva do Estado de Goias.

Aponta que a fundamentagéo da sentenca objurgada nao foi o suficiente.

E, no mérito, aduz que os riscos do local ndo foram eliminados.

Ao final, pugna pelo provimento do apelo e procedéncia da pretenséao inicial.

Preparo dispensado.

O Municipio de Jaragua apresentou contrarrazdes?. E os demais requeridos
permaneceram inertes.

Oportuniza sua manifestagao, o dou Procurador de Justica Altamir Rodrigues Vieira
Junior, manifestou-se pelo provimento do recurso®.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme relatado, a matéria recursal cinge-se a revisdo da sentenga que julgou
improcedente a pretensdo de condenacgéo dos réus em obrigagdes de fazer relacionadas as
obras do lago artificial do municipio de Jaragua.

1. Legitimidade ativa do estado de goias. Coisa julgada.

Inicialmente, mister destacar que a fase de cumprimento de sentenca limita a atuacao
jurisdicional a observancia e concretizagdo da coisa julgada, que ganha carater imutavel apds o
transito em julgado, nos termos do caput do art. 503 do CPC, ad litteram:

Art. 503. A deciséo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos limites
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da questao principal expressamente decidida.

Estabelecida tal premissa normativa, no caso vertente nota-se o julgamento do Agravo
de Instrumento n°® 350389-88.2012.8.09.0091, devidamente transitado em julgado, decidiu pela
legitimidade passiva do Estado de Goias, ipsis litteris:

“A Agéncia Goiana de Turismo, de acordo com n° 13.550/99, possui autonomia

administrativa, financeira e patrimonial, razdo pela qual o Estado de Goias possui

responsabilidade em face de eventuais danos causados aos usuérios do lago artificial
construido pelo ente estatal, por meio da referida agéncia”.

Desta forma, transitada em julgado a decisdo que decidiu acerca da legitimidade
passiva, mostra-se defeso o reexame da matéria no ato objurgado.

Neste sentido, € unissona a jurisprudéncia desta colenda Corte Estadual, ad litteram:

Apelacéo civel. Acdo de indenizacdo por danos morais e materiais. Coisa julgada.

Ocorréncia. Extincao do feito sem resolugédo do mérito. Cobranca regular. Ato ilicito

passivel de indenizacdo. Inexistente. 1. Se a matéria trazida nos autos e nas razfes

recursais ja foi analisada em acdo anteriormente julgada (acdo de cobranca), é de rigor
reconhecer a impossibilidade de rediscussao de controvérsia apreciada anteriormente
em sentenca transitada em julgado, sob pena de ofensa a coisa julgada.

2. Evidenciada a regularidade da cobranga impugnada, ndo sobressai qualquer ilicito

passivel de reparagcao material ou moral. Apelo conhecido e desprovido. Sentenca

mantida.

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Apelagdo Civel 5626821-

81.2019.8.09.0011, Relator Desembargador Roberto Horacio de Rezende, 52 Camara

Civel, julgado em 12.04.2021, DJe de 12.04.2021)

Apelacéo civel. Acdo de busca e apreenséo pelo Decreto-Lei 911/69. Validade do ato

de constituicdo em mora proclamada em agravo de instrumento, transitada em julgado.

Impossibilidade de rediscussdo desse tema em apelo. Ofensa a coisa julgada.

Inteligéncia do art. 505 do CPC. 1. Extrai-se, dos atos processuais, que a matéria

respectiva a validade do ato de constituicdo do devedor em mora prevista no Decreto-

Lei 911/69, foi questdo decidida no Al n® 5002687.72.2019.8.09.0000, ja acobertada

pelo manto da coisa julgada, que resulta em preclusédo pro judicato, a teor do art. 505

do CPC; 2. E a deter o apelo tema unico voltado a confrontar a validade da constituicido

do devedor em mora, por sua vez, registre-se que o art. 507 do CPC veda a parte

discutir no curso do processo as questdes ja decididas a cujo respeito se operou a

preclusdo. Raz&o porque, levantada matéria ja decidida em agravo de instrumento,

tem-se por precluso o tema, sendo impossivel sua rediscussdo em apelo, sob pena de
violar-se a coisa julgada; 3. Configurada a hipétese da Busca e Apreenséo, confirma-
se a sentencga, no ponto. Majorada a verba honoraria segundo preceito do § 11 do art.

85 do CPC. Apelacgao civel conhecida e desprovida.

(TIGO, Apelacao (CPC) 5301553-52.2017.8.09.0049, Relator Desembargador

Leobino Valente Chaves, 22 Camara Civel, julgado em 22.06.2020, DJe de
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22.06.2020)
Neste ponto, portanto, merece acolhimento a preliminar de legitimidade passiva ad
causam do Estado de Goias, por se tratar de matéria ja alcangada pela coisa julgada.
2. Da fundamentacgao da sentenca
Quanto a nulidade da sentenga por vicio de fundamentagéo, razdo nao assiste ao
recorrente.
Porquanto, nos termos do art. 93, Xl, da Constituicdo Federal, ao julgador compete
apresentar fundamentacgéo suficiente para as questées apresentadas na demanda.
Logo, ainda que sucinta a fundamentagao, se enfrentada a matéria apresentada ao
juizo, mister o reconhecimento da validade do ato vergastado.
Neste sentido, destaco precedentes deste egrégio sodalicio, litteratim:
Agravo de instrumento. Acdo de execucdo. Auséncia de fundamentacdo. N&o
verificada. Incompeténcia do juizo e impenhorabilidade do bem. Matéria ndo analisada
no juizo a quo. Supressdo de instancia. Agravo interno prejudicado. Decisédo mantida.
1. N&o prospera a alegacado de nulidade do decisum por auséncia de fundamentacéo,
visto que, apesar de sucinta, a decisdo se encontra suficientemente fundamentada, em
observancia ao disposto no artigo 93, IX, CF. 2. Cumpre esclarecer que a
devolutividade do agravo de instrumento restringe-se a matéria que foi analisada e
efetivamente decidida pelo juizo de origem, de maneira que os temas que ndo tenham
sido objeto da decisdo do juizo a quo, ainda que sejam questfes de ordem publica,
ndo podem ser apreciados pelo juizo ad quem, sob pena de manifesta supressao de
instancia. 3. Efetuado o julgamento do recurso principal, reputa-se prejudicado o
Agravo Interno interposto contra a decisao liminar. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. Agravo interno prejudicado. Decisdo mantida.
(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Agravos. Agravo de Instrumento
5437767-95.2020.8.09.0000, Relator Desembargador Jairo Ferreira Junior, 62 Camara
Civel, julgado em 26.04.2021, DJe de 26.04.2021)
Apelac@o civel. Acdo de busca e apreensdo. Hipossuficiéncia demonstrada.
Fundamentacdo suficiente. Inexisténcia de conexdo. Constituicio em mora. 1.
Demonstrada a alegada hipossuficiéncia, ha de ser reformada a sentenca para
conceder o beneficio gratuidade da justica, em conformidade com o disposto no art. 98
e seguintes do CPC e art. 5° LXXIV, da CF, e enunciado da Sumula 25 do TJGO. 2.
Nao h& falar em auséncia de fundamentagcdo quando o magistrado, embora
sucintamente, apresenta de forma exauriente as razdes que formaram a sua
convicgao, atendendo o disposto nos artigos 489, inc. Il, do CPC e 93, inciso 1X, da
Constituicdo Federal. 3. Inexiste conexdo entre a acdo de busca e apreensdo e a
consignatoria, tampouco a revisional, quando a segunda foi extinta sem resolugéo de
mérito, em razdo da irregularidade do depdsito incidental e a terceira se trata de
contratos distintos e foi extinta em decorréncia de acordo entre os litigantes. 4.

Evidenciado que o devedor foi notificado pelo Cartério de Protestos, resta demonstrada
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a constituicdio em mora e o preenchimento dos pressupostos necessarios ao
processamento do feito. Apelagéo civel conhecida e parcialmente provida. Sentenga
reformada em parte.

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Apelacdao Civel 5460783-

31.2018.8.09.0006, Relator Desembargador Itamar de Lima, 3% Camara Civel, julgado

em 16.03.2021, DJe de 16.03.2021)

Apelacao civel. A¢do declaratéria de nulidade de processo administrativo e inexisténcia

de débito. Nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacdo. Inocorréncia.

Prestacdo de servico de fornecimento de energia elétrica. Fraude imputada ao

consumidor. Inobservancia da resolucdo n° 441/2010, da ANEEL. llegalidade da

cobranca da diferenca. Sentenca mantida. 1. Ndo ha falar em nulidade da sentenca
por auséncia de fundamentacdo quando o magistrado deduz suficientemente, ainda

que de forma sucinta, os fundamentos de seu convencimento, ndo padecendo o

provimento de nulidade, ainda que ndo tenham sido enfrentados todos os argumentos

trazidos pelas partes. 2. Se o procedimento administrativo de apuragao da fraude nao

observado os principios do contraditério e da ampla defesa, uma vez que nao houve a

comunicagdo da consumidora acerca da possibilidade de acompanhamento da

avaliagao técnica no equipamento de medigao, for¢oso se torna reconhecer a nulidade

do procedimento adotado e do débito nele apurado. Apelacédo civel conhecida e

desprovida.

(TJGO, Processo Civel e do Trabalho. Recursos. Apelagdo Civel 5302326-

23.2019.8.09.0051, Relator Desembargador Marcus da Costa Ferreira, 52 Camara

Civel, julgado em 09.03.2021, DJe de 09.03.2021)

3. Da impossibilidade de violag&do do principio da separacdo dos poderes. Ingeréncia
do judiciario indevida. Omissdo administrativa ndo evidenciada. Irregularidades parcialmente
sanadas.

Sobre o tema, imperioso destacar que o controle da atividade administrativa pelo Poder
Judiciario se circunscreve ao exame da legalidade e legitimidade, sendo a este vetado interferir
no ambito do mérito de tal atividade, cabendo apenas a Administracdo Publica o prudente
exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade, sob pena de violagdo do principio da
separacao e independéncia dos Poderes.

A Constituicao da Republica, ao dispor sobre o principio da separagao dos poderes
como pressuposto basilar e inarredavel do Estado Democratico de Direito, conferiu,
inequivocamente, a cada um dos Poderes da Republica atribui¢gdes proprias e imprescindiveis a
condugao harmoénica dos interesses da Nagéao.

Desta feita, o intérprete e aplicador da lei deve atrelar seu julgamento ao contexto social,
sendo necessario certo comedimento no grau de ingeréncia do Poder Judiciario, com vistas a
encontrar o ponto de equilibrio entre o ativismo judicial e a separacdo dos poderes. Do contrario,
corre-se o risco de, sob o relevante fundamento de se proteger o direito do individuo privado de

liberdade, colocar-se em risco a continuidade, em perspectiva de universalizagdo, do
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fundamental servigo publico prestado pelo Estado nessa seara.

Insta salientar que assim como ao Poder Legislativo atribuiu a tarefa de traduzir em leis
a vontade coletiva, ao Poder Executivo impbs a tarefa de implementar os interesses sociais a luz
dos valores nela consagrados e das limitagbes materiais proprias da atualidade, conferindo ao
Administrador, todavia, a discricionariedade de determinar a estruturacao logica e temporal da
preméncia de cada necessidade social envolta nos valores constitucionalmente consagrados
pela sociedade, na ardua tarefa de escolher entre tudo o que se mostra como primordial ao bem
comum.

Neste sentido, tenho que as obrigacBes de fazer/ndo fazer impostas na sentenca
guerreada, constituem medidas programaticas restritas ao ambito do mérito administrativo, que
demanda planejamento, politica publica, prévios estudos, previsdo orcamentaria e, portanto, s
podera haver intervencao judicial em caso de omisséo concreta da Administracdo Publica, o que
ndo ocorreu no caso em estudo, porquanto restou comprovado nos autos que o ente publico
tomou medidas que afastaram risco iminente a populacao local.

Vale destacar, que consta do acervo probatério depoimentos e laudo de empresa
capacitada que atestam tais medidas®.

Pertinente ao assunto, ja decidiu este egrégio Tribunal de Justica, in verbis:

Reexame necessario acao civil publica. Escola municipal. Obrigacédo de fazer. Controle

judicial de politicas publicas. Principio da separacdo dos poderes. Intervencéo do poder

judiciario. 1. De acordo com o art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica, cabe ao

Ministério Publico promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecédo do

patrimdnio publico e social, dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

2. O controle de politicas publicas pelo Judiciario € de carater excepcional e ndo podera

ser levado a cabo quando se estiver diante de possivel ofensa a separacgéo de poderes.

3. A determinacéo judicial relativa a realizag&do de obras e servicos de alto custo, sem

gue exista previsdo orcamentaria para tal despesa, pode causar dano a economia

publica, implicando também em ingeréncia do Poder Judiciario em questdo que
envolve a discricionariedade do Poder Executivo quanto a escolha das obras a serem
realizadas. 4. Nada obstante o reconhecimento da prerrogativa de o Poder Judiciario
intervir junto ao Poder Executivo para atender demanda constitucionalmente legitima,
essa intervencgao precisa encontrar balizas no principio da proporcionalidade, uma vez
que os recursos orgamentarios sao finitos. Remessa necessaria conhecida e provida.

Sentenca reformada.

(TJGO, Processo Criminal. Recursos. Remessa Necessaria Criminal 5181059-

42.2019.8.09.0162, Relator Desembargador Jairo Ferreira Junior, 6% Camara Civel,

julgado em 05.03.2021, DJe de 05.03.2021)

Ementa: Apelacdo civel. Reexame necessério acao civil publica ambiental.

Escoamento e drenagem de aguas pluviais. Obrigacéo de fazer. Controle judicial de

politicas publicas. Possibilidade. Direito constitucional ao meio ambiente equilibrado.

Principio da separagéo dos poderes. Intervencao do poder judiciario. 1. De acordo com
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o art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica, cabe ao Ministério Publico promover
o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
2. O controle de politicas publicas pelo Judiciario é de carater excepcional e ndo podera
ser levado a cabo quando se estiver diante de possivel ofensa a separacgéo de poderes.
3. A determinacdo judicial relativa a realizagcao de obras e servicos de alto custo, sem
gque exista previsdo orcamentaria para tal despesa, pode causar dano a economia
publica, implicando também em ingeréncia do Poder Judiciario em questdo que
envolve a discricionariedade do Poder Executivo quanto a escolha das obras a serem
realizadas. 4. Nada obstante o reconhecimento da prerrogativa de o Poder Judiciario
intervir junto ao Poder Executivo para atender demanda constitucionalmente legitima,
essa intervencgao precisa encontrar balizas no principio da proporcionalidade, uma vez
que os recursos orgamentarios sao finitos. Remessa necessaria e apelo conhecidos e
providos. Sentenga reformada.

(TJGO, Apelacdo / Reexame Necessario 0032111-33.2015.8.09.0051, Relator
Desembargador Jairo Ferreira Junior, 62 Camara Civel, julgado em 22.06.2020, DJe
de 22.06.2020)

Apelacdo civel. Acao civil piblica com pedido de liminar. Obrigacéo da fazer. Reforma
de escola publica. Direito & educac¢do. Dever do estado. Artigos 205, 208 e 227, da
Constituicdo Federal. Artigos 4° e 53, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Realizacdo de obras e reformas de adequacdo em escola estadual. Mérito
administrativo. Violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Ingeréncia do
judicidrio indevida. Omissdo administrativa ndo evidenciada. Irregularidades
parcialmente sanadas. Manutencdo da sentenca. 1. A ConstituicAo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente determinam que compete ao Estado (lato
sensu) assegurar o acesso a educacdo de qualidade a todos os interessados,
sobretudo aos mais carentes, haja vista que a educacdo ocupa um importante papel
de afirmacdo da dignidade da pessoa humana, além de contribuir para o
desenvolvimento nacional. 2. Com efeito, verifica-se que ja foram realizados os reparos
infraestruturais basicos para a melhoria na estrutura do Colégio Estadual Novo Gama,
afastando, a principio, a situacdo de perigo que perpetuava naquele ambiente e
garantindo o principio da dignidade da pessoa humana aos professores e alunos. 3.
Desta feita, entendo que determinar a condenagéo dos apelados ao cumprimento das
obrigacdes de fazer vindicadas na peca exordial, € medida extrema e que representa
uma grave ingeréncia do Judiciario no &mbito da discricionariedade administrativa. 4.
A determinacgéo de realizacao de obras publicas visando a reforma de escola estadual,
para adaptacdo de seu espaco fisico a legislag@o de acessibilidade vigente, constitui
medida programética restrita ao ambito do mérito administrativo, que demanda
planejamento, politica publica, prévios estudos e previsdo orcamentaria. 5. A

intervencdo do Poder Judiciario visando compelir o ente publico a realizacao de
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reformas de estruturacdo em escola publica, somente se mostra cabivel quando

evidenciada a omissdo administrativa em sanar as irregularidades apresentadas, e

guando evidenciado o risco da integridade fisica dos alunos e de comprometimento

das atividades escolares, o que néo resta caracterizado nos autos, raz&o pela qual
impOe-se a manutencdo da sentenca de improcedéncia proferida pelo juizo a quo.

Apelacao civel conhecida e desprovida.

(TJGO, Apelagao 0357012-58.2012.8.09.0160, minha relatoria, 62 Camara Civel,

julgado em 18.03.2019, DJe de 18.03.2019)

Destarte, malgrado o Ministério Publico esteja legitimado & defesa de interesses
coletivos e difusos por meio da agao civil publica, conforme alinhavado em linhas pretéritas, o
controle dos atos administrativos exercido pelo Poder Judicidrio deve respeitar, além do
principio da separag¢ao dos Poderes, os principios constitucionais que regem a Administragéo
Publica, uma vez que a Constituicdo da Republica confere autonomia politica e administrativa
aos entes federados, sendo certo, ainda, que a organizagao dos servigos publicos e obras
publicas locais constitui prerrogativa decorrente da autonomia administrativa.

Na confluéncia destas consideragdes, impde-se a manutengcao da sentenga quanto ao
mérito, para julgar improcedentes os pedidos vindicados na petigdo vestibular da presente
demanda.

Ex positis, conheco da Apelacdo Civel interposta e, dou-lhe parcial provimento,
exclusivamente para manter o Estado de Goias no polo passivo da demanda, por se tratar de
matéria ja acobertada pelo manto da coisa julgada, em razao do que restou decidido no Agravo
de Instrumento n° 350389-88.2012.8.09.0091. Mantendo-se, no mais, a sentenga vergastada,
por estes e seus proprios fundamentos juridicos.

Mantenho a isen¢éo de custas e de honorarios advocaticios, nos termos do artigo 18, da
Lei n° 7.347/85.

E o voto.

Des?. Sandra Regina Teodoro Reis - Relatora

Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 € 24 da Resolugéo n° 59/2016 do
TJGO

1 vide movimentag&o n° 6
2 Vide movimentagdes n° 18
3 Vide movimentacdo n° 69

Apelagéo Civel n® 5527416.91.2019.8.09.0134
72 Camara Civel

Comarca de Quirinépolis
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Apelante: Francisco Weridam de Oliveira
Apelado: ebazar.com.br Ltda. (ME)

Relator: Des. Sebastido Luiz Fleury

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. MERCADO
LIVRE. SITE DE INTERMEDIACAO. FORNECEDOR DE SERVICOS.
PRODUTO NAO ENTREGUE. CUMPRIMENTO DA OFERTA.
IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS. LIMITACAO DA
RESPONSABILIDADE. MERO ABORRECIMENTO. SENTENCA
MANTIDA.

I - O responsavel pelo site de comeércio eletrénico, ao veicular ofertas
de produtos, disponibilizando sua infraestrutura tecnoldgica e,
sobretudo, ao participar das respectivas negociagbes em caso de
aceitacao por parte do adquirente, assume a posigcao de fornecedor de
servigos. Assim, entre o site de intermediagéo e o adquirente aplicam-
se as normas da legislagdo consumerista. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica e deste Sodalicio Goiano.

Il - Conforme orientagdo do Superior Tribunal de Justi¢a, sob a ética do
Marco Civil da Internet, os sites de intermediacdo enquadram-se na
categoria dos provedores de aplicagbes, estando sujeitos as normas
previstas na Lei 12.965/2014, em especial aquelas voltadas aos
provedores de conteudo.

Il - A atuagdo do Mercado Livre limita-se a divulgagao da oferta e a
intermediagcao do negdcio juridico de compra e venda, de forma que
ele responde pelos fatos e defeitos do servigo fornecido, mas nao pode
ser compelido a cumprir a oferta apresentada por terceiros em sua
plataforma de comércio eletronico.

IV - A responsabilidade do site de intermediac&o, na situacéo vertente,
limita-se a reparacéo dos danos materiais sofridos, o que foi efetivado
em momento prévio a sua integragéo a relagéo processual.

V - Em aplicagdo ao entendimento proferido pela Corte Cidada no
julgamento do Recurso Especial n° 1.836.349/SP, o Mercado Livre ndo
pode ser condenado ao pagamento de indenizagdo por danos morais
pela ndo entrega do produto, uma vez que funcionou tdo somente
como site de classificados/intermediacao.

VI - De mais a mais, a demanda foi ajuizada 04 (quatro) dias apds o
prazo final de entrega estabelecido, de forma que ndo ha como
considerar que um lapso temporal tdo exiguo tenha causado no

autor/apelante abalo moral a ensejar a condenagéo ao pagamento de
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indenizagdo. Assim, os fatos ora analisados nao ultrapassam a esfera
do mero aborrecimento.
RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagédo interposto por Francisco Weridam de Oliveira,
regularmente qualificado e representado nos autos, contra a sentenga vista na movimentagao n°
35, p. 158/162, integrada pela decisao vista na movimentagéo n°® 44, p. 177, ambas da lavra do
Juiz de Direito da 22 Vara Civel da comarca de Quirinépolis/GO, Dr. Yvan Santana Ferreira,
figurando como apelado ebazar.com.br Ltda. (ME), igualmente individualizado no feito.

Cuida a demanda de agéo obrigagdo de fazer cumulada com indenizagao por danos
morais ajuizada por Francisco Weridam de Oliveira em face do ebazar.com.br Ltda. (ME). Narrou
que em 23.08.2019 adquiriu um telefone celular por meio da plataforma digital do réu no valor de
R$ 658,90 (seiscentos e cinquenta e oito reais e noventa centavos), a ser pago em 12 (doze)
parcelas de R$ 54,91 (cinquenta e quatro reais e noventa e um centavos).

Expbs que o prazo para entrega da mercadoria escoou sem o efetivo recebimento.

Pleiteou, assim, que o réu fosse compelido a entregar-lhe o aparelho celular, bem como
que fosse condenado ao pagamento de indenizagdo por danos morais, no valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais).

Em sede contestatéria (movimentagao n® 22, p. 67/82), o ebazar.com.br Ltda. (ME)
alegou que nao tem legitimidade para figurar no polo passivo da demanda.

Defendeu, também, a falta de interesse de agir do autor, ante a perda do objeto, uma
vez que valor por ele expendido foi integralmente devolvido.

Asseverou, ainda, ser impossivel promover a entrega do produto, bem como que nao
houve, na hipotese, a ocorréncia de abalo moral indenizavel. Pugnou, desse modo, pela
improcedéncia dos pedidos autorais.

Apo6s apresentacdo de impugnacao (movimentagédo n° 28, p. 135/147) e dispensa da
produgéo de demais provas (movimentagdes n°® 32, p. 152/153, e n° 33, p. 154/156), foi proferida
sentenca, nos seguintes termos (movimentagao n° 35, p. 158/162):

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados por Francisco Weridam de

Oliveira em face do ebazar.com.br Ltda (Mercado Livre) e, por conseguinte, declaro

extinto o feito com resolugao de mérito, com fundamento no art. 487, I, do Cdédigo de

Processo Civil.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais, bem como honorarios

advocaticios ao patrono da parte demandada, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre

o valor atualizado dado a causa.

Suspendo a cobranga de tais valores, na forma do art. 98, § 3°, do Codigo de Processo
Civil.
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Opostos embargos declaratorios (movimentagao n® 38, p. 165/169), foram eles rejeitados
(movimentagéo n° 45, p. 177).

Inconformado, Francisco Weridam de Oliveira interpde o presente apelo civel. Em suas
razdes recursais (movimentagao n° 47, p. 180/193), expde que o estorno foi realizado apés o
protocolo da presente demanda.

Aduz que “quando do ajuizamento da acao, a mercadoria estava devidamente quitada”
e que “o mero fato de o apelado ter promovido a restituicdo da quantia paga, ndo o exime de
responder pelos prejuizos causados ao consumidor, haja vista que o ato ilicito ocorreu, sendo
fato incontroverso que o apelante adquiriu a mercadoria, pagou o valor cobrado e ndo recebeu o
celular”.

Assevera que “a ndo entrega do produto, bem como a desidia do apelado em solucionar
a questao, ultrapassa os limites da razoabilidade, excedendo a esfera do mero aborrecimento do
cotidiano, configurando, portanto, dano moral, em sistema de compra virtual em que a parte
adianta o pagamento, comprometendo a margem de disponibilidade de crédito do cartdo
utilizado”.

Entende que a parte ré/apelada deve ser condenada a entrega da mercadoria, bem como
ao pagamento da indenizagao por danos morais.

Pleiteia, assim, o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
sentenga objurgada.

O preparo recursal é dispensado, eis que o recorrente é beneficiario da gratuidade de
justica.

A parte recorrida apresentou contrarrazbes ao brado recursal, pugnando pelo seu
desprovimento (movimentagao n° 49, p. 195/202).

E, em sintese, o relatério.

Peco inclusdo em pauta para julgamento virtual.

Por fim, determino que a Secretaria da 72 Camara Civel deste Sodalicio Goiano promova
a retificacdo do presente caderno processual digital, fazendo constar como réu/apelado
ebazar.com.br Ltda. (ME), conforme consta da contestagdo (movimentagéo n° 22) e documentos
a ela anexos.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Des. Sebastido Luiz Fleury - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego da apelagao civel.

Consoante relatado, a controvérsia recursal cinge-se a irresignagéo da parte recorrente
com a sentenca proferida na instancia singular que julgou improcedentes os pedidos veiculados
na peca exordial.

Pois bem.
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Inicialmente, ressalto que ndo ha duvidas de que a relagdo estabelecida entre os
litigantes é de natureza consumerista, conforme ja reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica
e por este Sodalicio Goiano, sendo veja-se:

(...) 1. A controvérsia posta nos autos cinge-se em saber se a sociedade empresarial

que disponibiliza espago para anuncios virtuais de mercadorias e servigos (no caso, a

plataforma "OLX") faz parte da cadeia de consumo e, portanto, devera ser

responsabilizada por eventuais fraudes cometidas pelos usuarios. 2. Arelagao da pessoa
com o provedor de busca de mercadorias a venda na internet sujeitasse aos ditames do

Cddigo de Defesa do Consumidor, ainda que o servigo prestado seja gratuito, por se

tratar de nitida relacdo de consumo, com lucro, direto ou indireto, do fornecedor. (...)

(STJ, Resp n° 1.836.349/SP, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,

julgado em 21.06.2022, DJe de 24.06.2022.)

(...) Il. Compra pela internet. Auséncia de entrega do produto.

Aplicabilidade das normas do CDC. No caso dos autos s&o aplicaveis as disposi¢cdes do

Caodigo de Defesa do Consumidor diante da presenca de relagdo de consumo entre a

parte requerida e a parte autora. (...) (TJGO, Processo Civel e Do Trabalho. Recursos.

Apelagéo Civel 5012685-45.2019.8.09.0168, Relator Desembargador José Proto de

Oliveira, 12 Camara Civel, julgado em 09.02.2022, DJe de 09.02.2022)

Nao obstante, a peculiaridade do tema torna imprescindivel analise mais acurada acerca
das relagbes que permeiam o negdcio juridico objeto da demanda.

Isso porque o réu/apelado ebazar.com.br Ltda. (ME), sociedade empresaria componente
do conhecido grupo Mercado Livre, esta inserido no contexto do comércio eletrénico, afigurando-
se como um site de intermediagao, ou seja, um facilitador.

As relagbes que se formam neste contexto possuem um carater triangular: de um lado,
ha a relagdo convencionada entre o ofertante e o site de intermediagao; de outro, encontra-se o
vinculo formado entre o adquirente do produto ou servico e o intermediador; havendo, ainda, a
relacao entabulada entre o ofertante e o adquirente.

Analisando tais relagdes sob a otica do Marco Civil da Internet (Lei Federal n°
12.965/2014), o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que os sites
intermediadores de comércio eletrbnico enquadram-se na categoria de provedores de
aplicagbes, os quais sdo responsaveis por disponibilizar na rede as informagdes criadas ou
desenvolvidas pelos provedores de informacgao.

Ademais, a Corte da Cidadania ja estabeleceu que, sob a 6tica consumerista, a parte
ré/apelada afigura-se como fornecedor de servigos de intermediagdo. Sobre o tema, colaciono o
seguinte acérdao:

Civil. Recurso especial. Agdo de compensacao de danos materiais. Violagao a dispositivo

da CF. Nao conhecimento. Fraude praticada por adquirente de produto anunciado no

mercado livre. Enderego de e-mail falso. Produto entregue sem o recebimento da
contraprestacdo exigida. Falha na prestacéo dos servigos. Inexisténcia. Fato de terceiro.

Rompimento do nexo de causalidade. Julgamento: CPC/2015. (...) 4. O comeércio
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eletrénico é utilizado em larga escala pelos consumidores e, ante a proliferagdo dos

dispositivos mdveis, se tornou, para muitos, o principal meio de aquisicdo de bens e

servigos. Nesse cenario, os sites de intermediagdo (facilitadores) tém especial

relevancia, ja que facilitam a aproximagéo de vendedores e compradores em ambiente
virtual. O Mercado Livre atua nesse ramo desde 1999, propiciando a veiculagdo de
anuncios na internet e o contato entre ofertantes e adquirentes. A principal finalidade

desses sites € viabilizar a circulagao de riquezas na internet e equiparar vendedores e

adquirentes, de modo a simplificar as transagdes on-line. 5. Para o Marco Civil da

Internet, os sites de intermediagdo enquadram-se na categoria dos provedores de

aplicagbes, os quais sao responsaveis por disponibilizar na rede as informagdes criadas

ou desenvolvidas pelos provedores de informacao. Isso significa que os intermediadores
estdo sujeitos as normas previstas na Lei 12.965/2014, em especial aquelas voltadas
aos provedores de conteudo. (...) 7. O responsavel pelo site de comércio eletrdnico, ao
veicular ofertas de produtos, disponibilizando sua infraestrutura tecnolodgica e, sobretudo,
ao participar das respectivas negociacées em caso de aceitagao por parte do adquirente,
assume a posicao de fornecedor de servigos. A remuneracgao pelo servigo prestado pelo
intermediador, por sua vez, é variavel e pode ser direta ou indireta. Nesta, a remuneragao

€ oriunda de anuncios publicitarios realizados no site, enquanto naquela, normalmente é

cobrada uma comissao consistente em percentagem do valor da venda realizada no site.

(...) (STJ, REsp n° 1.880.344/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,

julgado em 09.03.2021, DJe de 11.03.2021.)

Aplicavel ao caso, portanto, o artigo 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que assim
dispoe:

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa,

pela reparagéo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagéao

dos servigos, bem como por informagodes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo

e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor dele

pode esperar, levando-se em consideracgao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - o modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam,;

Il - a época em que foi fornecido.

Inafastavel, portanto, a natureza objetiva da responsabilidade civil da parte ré/apelada.
Entretanto, ha que se fazer uma acurada analise dos pedidos veiculados na exordial.

Isso porque o autor/apelante Francisco Weridam de Oliveira ndo pleiteia a reparagao dos
danos materiais sofridos; em verdade, ele pleiteia, na pecga vestibular e nas razdes do apelo civel,
o cumprimento da oferta apresentada pelo anunciante na plataforma virtual do Mercado Livre.

N&o obstante, ressalto que tenho por inaplicavel a relagdo havida entre os litigantes o

disposto no artigo 35, do Cédigo de Defesa do Consumidor, uma vez que a atuagédo do
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réu/apelado limita-se a intermediagcdo do negdcio juridico de compra e venda, ndo podendo o
Mercado Livre se vincular ao cumprimento de oferta apresentada por terceiro.

Da mesma maneira, o artigo 427, do Codigo Civil, dispde que “A proposta de contrato
obriga o proponente, se o contrario ndo resultar dos termos dela, da natureza do negécio, ou das
circunstancias do caso”. Nao sendo o réu/apelado proponente da oferta, ndo pode ser ele
compelido a cumpri-la.

Destaco que a responsabilidade do ebazar.com.br Ltda. (ME) se limita a reparagéo dos
danos causados — o que, apesar de ndo ter sido objeto da demanda, foi efetivamente cumprido
antes de sua integracdo a relagdo processual, uma vez que a integralidade dos valores
expendidos pelo autor/recorrente foram estornados.

Por fim, quanto ao pedido de condenagdo da parte ré/apelada ao pagamento de
indenizacao por danos morais, como € sabido, o dever de indenizar surge da pratica de ato ilicito,
seja ele cometido por agdo ou omissao voluntaria, por negligéncia ou imprudéncia, nos termos
dos artigos 186 e 927, do Cddigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

(...)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos

casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor

do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Depreende-se da narrativa dos fatos que na situagdo sub examine ndo houve a
configuragao dos elementos necessarios ao dever de indenizar.

Nesse ponto, trago esclarecedor excerto constante do voto-vista proferida pela eminente
Ministra Nancy Andrighi no julgamento do Recurso Especial 1.836.349/SP:

Dito de outro modo, o site de classificados apenas respondera se deixar de fornecer

elementos para a identificagdo do autor do anuncio.

N&o se ignora o disposto no art. 927, paragrafo unico, do CC/02, segundo o qual “havera

obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em

lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem”. Trata-se de clausula geral de
responsabilidade objetiva, cuja aplicagdo se restringe as atividades inerentemente

geradoras de perigo (REsp n° 1.786.722/SP, Terceira Turma, DJe de 12.06.2020).

Com efeito, “a intermediagdo de compras de produtos ou de prestagdo de servico

realizada pela internet ndo implica por si so risco para terceiro” (Teixeira, Tarcisio. Op.

Cit., p. 293). Afinal, o mero fato de serem disponibilizadas mercadorias ou servigos para

serem adquiridos on-line ndo representa um risco para a sociedade.

Logo, o site de classificados n&o responde por vicios ou defeitos do produto ou servigo,

tampouco pela n&o entrega do produto ou pela ndo prestagao do servigo.
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(Voto vista proferida pela Ministra Nancy Andrighui no REsp n° 1.836.349/SP, Relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 21.06.2022, DJe de
24.06.2022.)

Ha, portanto, limitagdo da responsabilidade do réu/apelado ebazar.com.br Ltda. (ME),
que nao reponde por eventual abalo moral na situagdo sub examine.

N&o obstante, ad argumentandum tantum, ressalto que, na hipétese ora analisada,
ocorreu mero dissabor, incapaz de repercutir na esfera juridica do autor/apelante a ponto de
configurar abalo moral indenizavel.

Nessa mesma diretriz técnica, preleciona o ilustre civilista Rui Stoco:

Mas em periodo de preocupante exacerbagédo extrema, quando lamentavelmente sao

propostas a¢des buscando a reparagao do dano moral por questdes de nonada, por atos

de insignificancia ou do cotidiano da vida, mas com pretensao de reparagédo exagerada,
nao se podem algar a essa importante categoria — de origem constitucional de protegéo

a personalidade e a honra — meras idiossincrasias préprias de pessoas anormalmente

sensiveis ou suscetiveis, que se irritam, se magoam e se ofendem por muito pouco e

que nao representam o padrdo minimo exigido. De sorte que, para se caracterizar a

ofensa moral, deve-se ter um standard a considerar, mas sem se desconsiderar e

respeitar a individualidade de cada qual. Como ja enfatizamos anteriormente, ndo sera

apenas o desconforto, mero enfado, o susto passageiro, sem outras consequéncias, o

dissabor momentaneo, a maior irritabilidade ou a idiossincrasia que ensejara a admissao

da compensagado por dano moral. (in Tratado de Responsabilidade Civil: doutrina e

jurisprudéncia. 82 ed. rev. atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1875)

Arespeito da matéria em estudo, cite-se a jurisprudéncia remansosa do colendo Superior
Tribunal de Justica:

Responsabilidade civil. (...). 5. O aborrecimento, sem consequéncias graves, por ser

inerente a vida em sociedade - notadamente para quem escolheu viver em grandes

centros urbanos -, é insuficiente a caracterizagdo do abalo, tendo em vista que este
depende da constatag&o, por meio de exame objetivo e prudente arbitrio do magistrado,
da real lesdo a personalidade daquele que se diz ofendido. Como leciona a melhor
doutrina, s6 se deve reputar como dano moral a dor, o vexame, o sofrimento ou mesmo

a humilhacdo que, fugindo a normalidade, interfira intensamente no comportamento

psicolégico do individuo, chegando a causar-lhe aflicdo, angustia e desequilibrio em seu

bem-estar. Precedentes. (...) 7. Agravo regimental nao provido. (STJ, AgRg no REsp n°

1269246/RS, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 27.05.2014)

Com efeito, a vida em sociedade acarreta, infelizmente, em algumas ocasibes,
dissabores, desconfortos e contrariedades, os quais, embora lamentaveis, ndo sdo capazes de
ensejar a responsabilidade civil por dano moral.

Nesse sentido, cito os seguintes arestos, proferidos por este egrégio Sodalicio Goiano:

(...) O dano moral consiste no prejuizo de natureza ndo patrimonial, capaz de afetar o

estado animico da vitima, seja relacionado a honra, a paz interior, a liberdade, a imagem,
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a intimidade, a vida ou a incolumidade fisica e psiquica. Nao é qualquer ofensa aos

citados bens juridicos que gera o dever de indenizar, sendo imprescindivel que a leséo

moral apresente certo grau de magnitude, de molde a ndo configurar mero dissabor ou
aborrecimento. Em que pese o sentimento de indignacdo que o acidente provocou no
apelante, ndo lhe causou lesdo moral indenizavel. (...) (TJGO, 1% Camara Civel,

Apelagéo Civel n°® 0178999-67.2016.8.09.0137, Relatora Desembargadora Maria das

Gragas Carneiro Requi, julgado em 20.07.2018, DJe de 20.07.2018)

(...) Nao é qualquer dissabor vivenciado pelo ser humano que lhe da direito ao

recebimento de indenizagéo, porquanto, somente configura dano moral a dor, angustia

e humilhagdo de grau intenso e anormal, que interfira de forma decisiva no

comportamento psicoldgico. (...) (TJGO, 52 Camara Civel, Apelagao Civel n°® 0319636~

69.2015.8.09.0051, Relator Desembargador Alan Sebastidao de Sena Conceigéo, julgado

em 10.07.2018, DJe de 10.07.2018)

In casu, a compra do produto se deu em 23.08.2019, com prazo final de entrega em
02.09.2019. A presente demanda, por sua vez, foi ajuizada em 06.09.2019, ou seja, tdo somente
04 (quatro) dias ap6s o prazo final de entrega estabelecido, de forma que ndo ha como considerar
que um lapso temporal tdo exiguo tenha causado no autor/apelante abalo moral a ensejar a
condenagao ao pagamento de indenizagao.

Dessa maneira, concluo que o desprovimento do apelo civel € a medida impositiva.

Ao teor do exposto, conhego da apelagao civel, mas nego-lhe provimento, mantendo in
totum a sentenca objurgada, por estes e seus préprios fundamentos.

Por consectario 16gico, em aplicacdao ao disposto no artigo 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, majoro os honorarios advocaticios sucumbenciais devidos pela parte
autora/apelante para 16% (dezesseis por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Destaco que fica suspensa a exigibilidade do pagamento das despesas processuais e
dos honorarios advocaticios de sucumbéncia enquanto perdurar o estado de miserabilidade da
parte autora, consoante disciplinam os §§ 2° e 3° do artigo 98 do Cddigo de Processo Civil.

E como voto.

Desde ja, independente do transito em julgado, determino a remessa dos autos ao juizo
de origem, com as respectivas baixas necessarias, inclusive desta relatoria no Sistema do
Processo Judicial Digital.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Des. Sebastido Luiz Fleury - Relator

Apelacgao Civel n° 5534494.83.2019.8.09.0087

72 Camara Civel
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Comarca de ltumbiara
Apelante: Valdir de Paula Eugénio
Apelada: Furnas — Centrais Elétricas S/A

Relator: Des. Sebastido Luiz Fleury

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. NULIDADE DA SENTENCA. NAO CONFIGURACAO.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO DA DEMANDA. NAO OCORRENCIA.
CONDICOES DA ACAO. TEORIA DA ASSERCAO. ANALISE
PROBATORIA. INCURSAO NO MERITO. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PERICIA TECNICA. AUSENCIA
DE ESBULHO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS AUTORAIS.

| - Apesar de se configurar como hipétese atipica e excepcional, é
possivel a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos
declaratérios, ainda que seu acolhimento resulte na reforma ou
anulagédo do decisum embargado, sem que isso acarrete a nulidade
da decisao integrativa.

Il - Segundo ensinamentos doutrinarios, “a pretensao contida na acéo
de reintegracdo de posse € a reposicdo do possuidor a situagao
pregressa ao ato de exclusdo da posse”, esta entendida como “uma
situagcao de fato, em que uma pessoa, que pode ou nido ser a
proprietaria, exerce sobre uma coisa atos e poderes ostensivos,
conservando-a e defendendo-a, exercitando sobre ela ingeréncia
socioecondmica”.

lll - Tratando-se de agao possessoéria em que se discute o exercicio da
posse sobre bem imovel, eventual demolicdo de construgdo (bem
imovel por acesséo fisica) nao acarreta, por si so, a perda do objeto da
demanda, porquanto subsiste a discussdo acerca da posse do bem
imaével por natureza.

IV - Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que as condi¢des da acéo, incluindo o interesse processual, devem
ser averiguadas de acordo com a teoria da assercao, portanto, a partir
de um exame puramente abstrato da narrativa desenvolvida na peticéo
inicial. Precedentes

V - Inexistindo perda superveniente do objeto da demanda, a andlise
aprofundada do lastro probatério resulta em verdadeira incursdo no

mérito, o que afasta a prolagao de sentenga terminativa in casu.
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VI - Considerando que o laudo pericial comprovou que nido houve a
ocorréncia de esbulho na situagdo sub examine, mostra-se impositivo
o julgamento improcedente dos pedidos autorais.

VII - Se o patamar dos honorarios advocaticios fixados nos termos do
caput do artigo 85, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, revelarem-se
irrisérios, deve ser aplicada a regra inserta no artigo 85, § 8°, do mesmo
Codex, a fim de fixar a verba sucumbencial por apreciagao equitativa.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao interposto por Valdir de Paula Eugénio, regularmente
qualificado e representado nos autos, contra a sentenga vista na movimentagdo n° 84, p.
310/313, da lavra do excelentissimo Juiz de Direito da 22 Vara Civel e Ambiental da comarca de
ltumbiara/GO, Dr. Guilherme Sarri Carreira, integrada pela decisao vista na movimentagéo n® 92,
p. 327/328, da lavra do excelentissimo Juiz de Direito em auxilio na 22 Vara Civel e Ambiental da
comarca de Itumbiara/GO, Dr. Rodrigo de Melo Brustolin, figurando como apelada a Furnas —
Centrais Elétricas S/A, igualmente individualizada no feito.

Cuida a demanda de agao de reintegragéo de posse ajuizada pela Furnas — Centrais
Elétricas S/A em face de Valdir de Paula Eugénio. Narrou a autora que, por meio do contrato de
concessao n° 004/2004, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) outorgou-lhe a cesséo
de uso de bem publico para exploragao de potencial hidraulico, por meio da Usina Hidrelétrica
de ltumbiara (UHE ltumbiara).

Expbs que as areas de terras e benfeitorias necessarias a ampliacdo do canteiro de
obras e ao reservatério da UHE Itumbiara, localizadas na divisa dos estados de Goias e de Minas
Gerais, foram declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriacao, através do Decreto
federal n° 78.085, de 19 de julho de 1976.

Asseverou que, em vistorias no local, constatou que o réu edificou uma construgdo as
margens do reservatério da UHE Itumbiara, em area desapropriada pertencente a
concessionaria autora, que se configura também como area de preservagao permanente (APP),
nos termos do artigo 4°, inciso lll, da Lei Federal n® 12.651/2012 (Codigo Florestal).

Pleiteou, assim, sua reintegracéo na posse do bem imével, especificamente na parte que
ultrapassa a cota de edificagdo, bem como que o réu fosse condenado a retirada das benfeitorias
e, ainda, a promover a recomposi¢cao da area.

O réu Valdir de Paula Eugénio ofertou contestagdo (movimentagéo n° 16, p. 138/158),
na qual suscitou, preliminarmente, a auséncia de diversos pressupostos processuais.

Narrou que promoveu a demolicdo da edificagdo, bem como retirada dos entulhos e,
ainda, o plantio de arvores no local, de modo que teria ocorrido a perda do objeto da demanda,

0 que acarretaria a extingédo do feito sem resolugcdo do mérito.
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Defendeu, por fim, que a edificagdo ndo fora construida dentro da cota de
desapropriagdo, o que ensejaria o julgamento improcedente dos pedidos autorais.

Apos a determinacao de realizagdo de prova pericial (movimentagao n° 44, p. 246/248),
0 expert nomeado pelo juizo apresentou o competente laudo técnico (movimentagéo n° 69, p.
285/294), no qual assim consignou-se:

Ficou constatado que n&do ha edificagdo existente no local, ou seja, todas edificagcdes

estdo acima do memorial descritivo supra citado, ou seja, a partir da referida cota de

desapropriagdo 522,20m, conforme apresentacédo detalhada nas imagens fotograficas
inseridas nos itens anteriores, portanto fora da area de concesséo da barragem da UHE

[tumbiara. (movimentagéo n°® 69, p. 291)

Na confluéncia, o julgador singular proferiu sentenga, nos seguintes termos
(movimentagéo n°® 84, p. 310/313), in verbis:

As imagens fotograficas ilustradas no laudo pericial demonstram, também, que a

edificagédo do réu se encontra fora da cota de desapropriagéo de 522,50m.

Ademais, tal conclusdo pericial deve ser prestigiada como fundamento de decidir,

porquanto decorrente de profissional gabaritado a tanto, ndo existindo nos autos

elementos probatérios capazes de derruir tal concluséo.

(...)

Portanto, ausente duvida de que ndo houve invasdo da area pertencente a autora, o

pedido inicial deve ser julgado improcedente, assim como os pedidos tendentes a

reparacao dos danos ambientais em favor da parte autora, uma vez ndo ha provas que

o sustente, sendo, a meu ver, insuficientes as fotografias apresentadas.

E o quanto basta.

Diante do exposto, julgo improcedente os pedidos iniciais, na forma do art. 487, inciso |,

do Cdédigo de Processo Civil.

Em face da sucumbéncia, condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais

e verba honoraria que fixo em R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), tendo por

fundamento o art. 85, § 8°, do CPC/15.

Irresignada, a Furnas — Centrais Elétricas S/A opds embargos declaratoérios
(movimentagéo n° 87, p. 316/320), pugnando pela aplicagdo de efeitos infringentes, a fim de
reconhecer a perda superveniente do objeto da lide, com o consequente julgamento do feito sem
mérito. Apds manifestagdo da parte adversa (movimentagao n°® 90, p. 323/325), o julgador
singular acolheu os aclaratérios, proferindo a seguinte decisdo (movimentagao n°® 92, p. 327/328):

No caso em analise, a parte requerida menciona que promovera a demolicdo das

benfeitorias da area descrita na exordial ao ter ciéncias das medidas judiciais intentadas

pela requerente (...)

Nesse caso, deve ser reconhecida a perda superveniente do interesse de agir pela perda

do objeto, porque na data da propositura da acédo estavam presentes as condi¢cdes da

acao, especialmente o interesse de agir caracterizado pela necessidade (necessidade

de intervencao estatal para resolver a lide) e adequagado da medida (instrumento judicial
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adequado para a solugéo do problema), mas quando da apresentagéo da contestagao o
requerido informou que havia desocupado e demolido as benfeitorias edificadas na area
detalhada na petic&o inicial.

Por fim, com fundamento no principio da causalidade e tendo em vista que foi o requerido

que deu azo a propositura da demanda, os énus sucumbenciais devem ser suportados

pela parte recorrida.

E o quanto basta.

II1 — Pelo exposto, acolho os embargos de declaragéo, para julgar extinto o processo sem

resolugao de mérito nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, em razao

da perda superveniente do interesse de agir. Por consequéncia, inverto o 6nus
sucumbenciais.

Inconformado, Valdir de Paula Eugénio interpde o presente apelo civel. Em suas razdes
recursais (movimentagao n°® 95, p. 331/338), defende que os aclaratérios opostos pela parte
autora e acolhidos pelo juizo singular ndo se afiguram como a via correta para a alteragéo
promovida na sentenga proferida na instancia singular.

Entende que, como a autora/apelada € a responsavel pela protegao e conservagéo da
area desapropriada, ndo se poderia concluir que o réu/apelante deu azo a propositura da
demanda, bem como que deveria ser mantido o julgamento de improcedéncia dos pedidos
autorais.

Pleiteia, assim, o provimento do apelo, para “reformar a decisdo que acolheu os
embargos de declaragao, porquanto, a via eleita revela-se inapropriada ao fim que se destinou,
reestabelecendo os parametros determinados na sentenga, confirmando-a ao final”.

O preparo recursal é dispensado, eis que o recorrente é beneficiario da gratuidade de
justica (movimentacgao n° 44, p. 248).

Regularmente intimada, a Furnas — Centrais Elétricas S/A apresentou contrarrazbes ao
brado recursal (movimentagao n° 98, p. 341/343), pugnando pelo seu desprovimento.

E, em sintese, o relatdrio.

Peco inclusdo em pauta para julgamento virtual.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Des. Sebastido Luiz Fleury - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego da apelagao civel.

Consoante relatado, a controvérsia recursal cinge-se a irresignagéo da parte recorrente
com a sentenga proferida na instancia singular que reconheceu a perda superveniente do objeto
da demanda, extinguindo o feito sem resolugdo do mérito, e lhe impds a responsabilidade pelo
pagamento dos 6nus sucumbenciais.

Pois bem.
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Ab initio, tenho por bem afastar, desde ja, a tese veiculada no apelo civel acerca da
impossibilidade de acolhimento dos embargos declaratérios, nos moldes promovidos pelo
julgador singular.

Isso porque a doutrina processualista € pacifica no sentido da possibilidade de atribuigdo
de efeitos infringentes aos aclaratérios, ainda que de forma excepcional e atipica. Nesse sentido,
transcrevo a seguinte licdo de Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves:

Diferentes dos embargos de declaragdo com efeitos modificativos, os embargos de

declaragédo com efeitos infringentes sdo consideravelmente atipicos, nédo se limitando a

atipicidade aos efeitos do julgamento dos embargos de declaragao.

Nesse caso, ja séo atipicas as hipéteses de cabimento, que ndo guardam relagdo com

o art. 1.022 do Novo CPC, ja que nao se tratam de defeitos formais da decisdo, mas sim

de decisbes teratoldgicas geradas por vicios absurdos, referentes ao seu conteudo ou

gerados pela falsa percepg¢ao da realidade pelo 6rgao prolator da decisdo impugnada,
tais como o erro manifesto de contagem de prazo, auséncia de intimagdo de uma das
partes, revelia decretada em razédo de a contestacao estar perdida no cartério e néo ter
sido juntada aos autos etc. Prossegue a atipicidade no pedido do embargante, que néo
sera caso de esclarecimento nem de integragdo, mas de reforma ou anulagao.

Naturalmente, diante dessas espécies de pedido, o provimento do recurso gerara efeitos

atipicos para os embargos de declaragao, nos exatos limites do pedido formulado pelo

embargante. Como se nota, a atipicidade é completa, restando dos embargos de
declaragdo somente o nome e o prazo.

A justificativa para o desvirtuamento dos embargos de declaragdo nesse caso é a

necessidade de conceder as partes instrumentos aptos a extirpar o absurdo juridico do

processo da forma rapida, barata e simples possivel, 0 que se mostra benéfico ao
sistema juridico. Realmente é saudavel ao sistema que erros teratolégicos possam ser
afastados do processo de maneira simples e rapida. A matéria alegada nos embargos de
declaragao nesse caso poderia ser alegada em outro recurso — p. ex., apelagao, agravo

—, mas pelas razdes expostas € preferivel a utilizagdo dos embargos de declaragdo. (in

Manual de Direito Processual Civil, 82 ed. rev., atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2016,

p. 1.372/1.373. Versao digital)

Evidente, portanto, a possibilidade de acolhimento de embargos declaratorios que
resultem na total alteracdo do ato judicial objurgado, sendo despicienda maior tergiversacéo
sobre a nulidade da sentenga ora examinada.

N&o obstante, acerca do mérito do édito judicial proferido na instancia singular, constato
que razao assiste a parte recorrente.

Para a analise de tal controvérsia recursal, importa salientar que, segundo ensinam os
civilistas Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “a pretensao contida na agédo de
reintegracédo de posse é a reposicdo do possuidor a situagao pregressa ao ato de excluséo da
posse, recuperando o poder fatico de ingeréncia socioecondmica sobre a coisa” (in Curso de
Direito Civil, 82 ed., Salvador: Juspodivm, 2012, p. 207/208).
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N&o é demasiado rememorar que a posse, segundo os ensinamentos do emeérito civilista
Caio Mario da Silva Pereira, significa “uma situagdo de fato, em que uma pessoa, que pode ou
nao ser a proprietaria, exerce sobre uma coisa atos e poderes ostensivos, conservando-a e
defendendo-a, exercitando sobre ela ingeréncia socioeconémica” (in Instituicées de Direito Civil:
Direitos Reais, 18?2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 14).

Conforme as abalizadas ligdes de Luiz Rodrigues Wambier, é forgoso concluir que “as
agbes possessorias tém por escopo, unicamente, proteger a posse. Nelas, ndo se discute a
propriedade, podendo, até mesmo, o possuidor intentar a acao (e ter protegida sua posse) contra
o proprietério” (in op. cit. p. 162).

Ademais, cumpre salientar que a presente demanda tem por objeto a posse de bem
imével, tendo havido cumulagao do pleito possessorio com pedido de indenizagéo por perdas e
danos, conforme se infere da analise da pecga exordial e dos pedidos ali veiculados, sendo veja-
se:

Face ao exposto, a autora pleiteia a esse Juizo a procedéncia total dos pedidos

seguintes, na forma em que se lhe apresentam, a saber:

(...)

2) A reintegracdo na posse da parte invadida de seu imével, ou seja, a parte que

ultrapassa a cota de desapropriagao do Reservatério da UHE ltumbiara (522,20 m.),

conforme descrito no item “DOS FATOS” da presente, pedindo desde logo, em caso de

necessidade, o reforgo policial;

3) A condenacéo do réu a retirada das benfeitorias que ultrapassam sua propriedade e

invadem a cota de desapropriacao (522,20 m);

4) A condenacgao do réu a recomposigao da area, com a vegetagao ou re vegetagdo em

programa de recuperagao reparacado de area degradada devidamente aprovado pelo

IBAMA ou realizado pela parte autora as expensas do réu;

(movimentagao n° 01, p. 34/35)

Explicitada a natureza juridica do bem objeto da demanda possesséria, tenho por bem
trazer a baila a conceituagao legal de bem imoével, contida nos artigos 79 a 81, do Cdadigo Civil:

Art. 79. Sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se |he incorporar natural ou artificialmente.

Art. 80. Consideram-se imoveis para os efeitos legais:

| - os direitos reais sobre imdveis e as agdes que 0s asseguram;

Il - o direito a sucesséo aberta.

Art. 81. Nao perdem o carater de iméveis:

| - as edificagdes que, separadas do solo, mas conservando a sua unidade, forem

removidas para outro local,

Il - os materiais provisoriamente separados de um prédio, para nele se reempregarem.

Analisando a tematica, a doutrina civilista classifica o bens iméveis em 04 (quatro)
espécies diferentes, quais sejam, bens imdveis por natureza ou por esséncia; bens iméveis por

acessao fisica industrial ou artificial; bens iméveis por acesséo fisica intelectual; e bens iméveis
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por disposicdo legal. Ante a importancia para o presente exame recursal, transcrevo a
conceituacao doutrinaria das duas primeiras espécies citadas:

Bens imoveis por natureza ou por esséncia: sdo aqueles formados pelo solo e tudo

quanto se lhe incorporar de forma natural (art. 79 do CC). Os bens imdveis por natureza

abrangem o solo com sua superficie, o subsolo e o espego aéreo. Tudo o que for
incorporado sera classificado como imével por acessao. A titulo de exemplo pode ser
citada uma arvore que nasce naturalmente.

Bens imoveis por acessao fisica industrial ou artificial: sdo aqueles bens formados por

tudo o que o homem incorporar permanentemente ao solo, ndo podendo remové-lo sem

a sua destruicdo ou deterioragdo. Tais bens iméveis tém origem em construgbes e

plantagbes, situagcées em que ocorre a intervengao humana. (TARTUCE, Flavio. Manual

de direito civil. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO. 2017. p. 201)

A partir de tal digresséo, conclui-se, sem sombra de duvidas, que eventual demolicao de
construgdes nao acarretou a perda superveniente do objeto da demanda, conforme defendido
em sede de aclaratérios (movimentagéo n° 87, p. 316/320) e acolhido pelo julgador singular na
sentenca integrativa vista na movimentagéo n°® 92, p. 327/328.

Isso porque houve tdo somente a demolicdo dos bens imdveis por acessao fisica
industrial ou artificial, de modo que subsiste a discusséo acerca da posse exercida sobre o bem
imaével por natureza ou por esséncia.

Em outras palavras: tratando-se de demanda possessoria, eventual demolicdo de
construgdes nao acarreta por si s6 a perda superveniente do objeto da demanda, uma vez que
a discussao acerca da posse nao envolvia, in casu, tdo somente tal construgdo, mas também o
préprio bem imével, aqui entendido na acepgao legal do termo trazida pelo artigo 70, do Cdédigo
Civil.

Reporto-me, apropriadamente, a teoria da assergéo, segundo a qual a presenga das
condi¢des da acao deve ser analisada pelo juiz com os elementos fornecidos pelo préprio autor
em sua peticdo inicial. Ressalto que a mencionada teoria tem ampla aceitagdao no Superior
Tribunal de Justica, conforme se infere dos seguintes acordaos:

(...) 2. No &mbito do STJ, prevalece a chamada teoria da assergéo ou da prospettazione

(em contraposicao a teoria da apresentacao ou da exposi¢ao). Sob essa otica, o exame

da legitimidade ad causam e do interesse processual deve ser realizado in statu

assertionis, ou seja, a luz das afirmagdes do autor constantes na peti¢éo inicial, sem
qualquer inferéncia sobre a veracidade das alegagdes ou a probabilidade de éxito da
pretensdo deduzida. (...) (STJ, REsp n° 1.678.681/SP, Relator Ministro Luis Felipe

Saloméao, Quarta Turma, julgado em 07.12.2017, DJe de 06.02.2018.)

(...) 1. A jurisprudéncia do STJ esta consolidada no sentido da aplicagéo da teoria da

assercéo, segundo a qual o interesse de agir deve ser avaliado in status assertionis,

quer dizer, tal como apresentado na peti¢cdo inicial. (...) (STJ, Agint no REsp n°

1.841.683/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 21.09.2020,

DJe de 24.09.2020.)
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(...) 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica & firme no sentido de que as

condicdes da acdo devem ser averiguadas de acordo com a teoria da assergao, portanto,

a partir de um exame puramente abstrato da narrativa desenvolvida na peti¢ao inicial.

Precedentes. (...) (STJ, Agint no AREsp n° 1.640.944/SP, Relator Ministro Marco Aurélio

Bellizze, Terceira Turma, julgado em 21.02.2022, DJe de 23.02.2022.)

(...) 1. As condi¢des da agéo sao aferidas com base na teoria da assergéo, ou seja, a

luz das afirmagbes deduzidas na inicial, sem a necessidade de investigacdo mais

aprofundada das provas. (...) (STJ, Aglnt no AREsp n° 765.013/SP, Relator Ministro Raul

Araujo, Quarta Turma, julgado em 22.11.2021, DJe de 30.11.2021.)

Acerca da teoria da asser¢do e sua aplicagdo pratica, o doutrinador Daniel Amorim
Assumpcéo Neves assim leciona:

Para os defensores da teoria da assergao, sendo possivel ao juiz mediante uma cognicéo
sumaria perceber a auséncia de uma ou mais condi¢des da acado, deve extinguir o
processo sem a resolugdo do mérito por caréncia de acao (art. 485, VI, do Novo CPC),
pois ja teria condi¢des desde o limiar do processo de extingui-lo e assim evitar o
desenvolvimento de atividade inutil. Com embasamento no principio da economia
processual, entende-se que, ja se sabendo que o processo néo reune condigbes para a
resolugcao do mérito, cabe ao juiz a sua prematura extingao por caréncia da acao. Nesses
termos, a teoria da assergéo nao difere da teoria eclética.
Por outro lado, caso o juiz precise no caso concreto de uma cognicdo mais aprofundada
para entdo decidir sobre a presenga ou ndo das condi¢gdes da agdo, ndo mais havera
tais condigdes da agdo, que passarao a ser entendidas como matérias de mérito. Dessa
forma, aprofundada a cognigéo, a auséncia daquilo que no inicio do processo poderia ter
sido considerado uma condi¢cdo da agido passa a ser matéria de mérito, gerando uma
sentenca de rejei¢cdo do pedido do autor (art. 487, |, do Novo CPC), com a geragao de
coisa julgada material. Nesses termos, a teoria da assercao nao difere da teoria abstrata
pura.

Em sintese conclusiva, o que interessa para fins da existéncia das condi¢bes da agao

para a teoria da assergao € a mera alegagao do autor, admitindo-se provisoriamente que

o autor esta dizendo a verdade. Se o autor alega ser o possuidor numa agao possessoria,

ja basta para considera-lo parte legitima, sendo a analise da veracidade ou ndo dessa

alegacao relegada ao juizo de mérito. A teoria ora analisada tem ampla aceitagdo no

Superior Tribunal de Justica, podendo-se considerar ter a Corte adotado a teoria da

assergao124, inclusive em processos penais. (in Manual de Direito Processual Civil, 82

ed. rev., atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2016, p. 111. Verséao digital)

Dessa forma, verificado o interesse de agir a partir da propositura da demanda, estao
presentes as condigdes da agdo, de acordo com a teoria da assergao. E, tendo em vista que
eventual demolicdo de construgdo ndo acarreta a perda do objeto do pedido possessoria, ndo
ha que se falar na prolagdo de sentenca terminativa, porquanto houve, de fato, analise probatéria

e incursao no mérito da demanda.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢ca assim ja se pronunciou:

(...) IV - O Tribunal a quo, apos analisar com certa profundidade as provas, concluiu pela

perda superveniente do interesse de agir das partes, o que o Tribunal de origem fez foi,

na verdade, por decisdo de mérito, determinar a improcedéncia dos pedidos quanto a

elas. (...) (STJ, Agint no REsp n°® 1.701.037/RJ, Relator Ministro Francisco Falcao,

Segunda Turma, julgado em 29.03.2021, DJe de 06.04.2021.)

(...) VI - Para se investigar, entretanto, a presenc¢a dessas condigdes da ag¢ao, segundo

a teoria da assergéo, a verificagdo se da a luz das afirmagdes feitas pelo demandante

em sua peticdo inicial, devendo o julgador considerar a relagao juridica deduzida em

juizo in statu assertionies, ou seja, a vista daquilo que se afirmou. A respeito da
aceitacao dessa teoria no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, vejam-se os seguintes

e recentes precedentes de ambas as Turmas que tratam de direito publico: Agint no REsp

1546654/SC, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em

15.05.2018, DJe 18.05.2018; REsp 1721028/RJ, Relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, julgado em 17.04.2018, DJe 23.05.2018. VIl - Ao analisar com certa

profundidade as provas para concluir pela ilegitimidade das ora recorridas, o que o

Tribunal de origem fez foi, na verdade, por decisdo de mérito, determinar a

improcedéncia dos pedidos quanto a elas. (...) (STJ, Agint no Resp n° 1.711.322/RJ,

Relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 06.09.2018, DJe de

12.09.2018.)

Assentadas tais premissas, conclui-se que é impositiva a reforma da sentenga integrativa
(movimentagdo n°® 92, p. 327/328), a fim de que sejam julgados improcedentes os pedidos
autorais, nos termos decididos na sentencga vista na movimentagao n° 84, p. 310/313.

In casu, por se tratar de agdo possessoria, ha regra especifica sobre o dnus probatorio,
contido no artigo 561, da Lei Adjetiva Civil, sendo veja-se:

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

Il - a turbagéo ou o esbulho praticado pelo réu;

Il - a data da turbac&o ou do esbulho;

IV - a continuagéo da posse, embora turbada, na acdo de manutengao, ou a perda da

posse, na acao de reintegracéo.

E, para afericao da ocorréncia de esbulho, fora determinada a producgéo de prova pericial,
que assim concluiu:

Ficou constatado que nao ha edificagéo existente no local, ou seja, todas edificagdes

estdo acima do memorial descritivo supra citado, ou seja, a partir da referida cota de

desapropriagdo 522,20m, conforme apresentagdo detalhada nas imagens fotograficas
inseridas nos itens anteriores, portanto FORA da area de concesséo da barragem da

UHE Itumbiara.

(movimentagéo n° 69, p. 291)
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Assim, a conclusdo do expert da suporte as teses do réu, porquanto ndo houve a
comprovacgao, na espécie, da ocorréncia de esbulho.

Inegavel, portanto, a conclusédo de que os pedidos formulados pela autora/recorrida
devem ser julgados improcedentes, conforme ja decidiu esta Corte de Justica em demandas
similares, senao veja-se:

Apelagéo civel. Acdo de manutengéo de posse. 1. As agbes possessorias, tais como

manutencgao, reintegragcédo e o interdito proibitério, como o préprio nome sugere, sdo

mecanismos que visam proteger a posse, pouco importando, nestas vias

procedimentais, a quem pertence a propriedade, consoante dispbe o § 2° do art. 1.210,

do Cddigo Civil e artigo 557, do Cddigo de Processo Civil. 2. Tendo o Laudo Pericial

comprovado que a area de posse dos apelantes ndo esta na mesma area dos apelados,
correto se mostra a sentenga atacada que julgou improcedente o pedido formulado na
inicial. Honorarios recursais. Diante do desprovimento do recurso de apelagao,
necessario se faz majorar a verba honoraria fixada na sentenca (art. 85, § 11, CPC).

Recurso de apelagao conhecido e desprovido. (TJGO, Processo Civel e do Trabalho.

Recursos. Apelacao Civel 0047324-44.2010.8.09.0087, Relator Desembargador Amaral

Wilson de Oliveira, 22 Camara Civel, julgado em 08.06.2022, DJe de 08.06.2022)

(...) | - Diante das provas trazidas aos autos, bem como a pericia realizada, vé-se que o

apelante ndo se desincumbiu do seu encargo de demonstrar o fato constitutivo do direito

alegado e, assim, cumprir com o 6nus que lhe impde o artigo 373, inciso |, do Cédigo de

Processo Civil. (...) (TJGO, Processo civel e do trabalho. Recursos. Apelagdo Civel

5488830-85.2020.8.09.0154, Relator Desembargador Amaral Wilson de Oliveira, 22

Camara Civel, julgado em 29.04.2022, DJe de 29.04.2022)

Por consectario logico, deve ser invertida a responsabilidade pelo pagamento dos 6nus
sucumbenciais, a fim de que condenar a autora/apelada Furnas — Centrais Elétricas S/A ao
pagamento das custas finais e honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Ademais, no que tange ao valor da verba sucumbencial, constato que nido ha
condenagao pecuniaria, bem como que a fixacdo com base no valor da causa resultaria em
quantia irriséria, 0 que atrai a aplicagéo do artigo 85, § 8°, do Codigo de Processo Civil:

Art. 85. (...)

§ 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito econébmico ou, ainda,

quando o valor da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por

apreciagao equitativa, observando o disposto nos incisos do § 2°.

Dessa forma, fixo os honorarios advocaticios sucumbenciais em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do artigo 85, § 2°, § 8° e § 11, do Cadigo de Processo Civil.

Ao teor do exposto, conheco da apelacao civel e dou-lhe provimento, a fim de reformar
a sentenca objurgada, para:

a) julgar improcedentes os pedidos formulados na pega exordial;
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b) condenar a parte autora/apelada ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia, estes fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos
termos alinhavados.

E como voto.

Desde ja, independente do transito em julgado, determino a remessa dos autos ao juizo
de origem, com as respectivas baixas necessarias, inclusive desta relatoria no Sistema do
Processo Judicial Digital.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Des. Sebastido Luiz Fleury - Relator

Apelacgao Civel n° 0262688.92.2016.8.09.0174

Comarca de Senador Canedo

Apelante: Marlene Felipe dos Santos

Apelados: Sidarta Staciarini Advogados Associados e Outro

Relator: Des. Wilson Safatle Faiad

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO REIVINDICATORIA.
CONVERSAO EM ACAO DE IMISSAO DE POSSE. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA E AO
CONTRADITORIO. PRESCRICAO EXTINTIVA. AFASTAMENTO.
EXCECAO DE USUCAPIAO AFASTADA. TAXA DE OCUPACAO
INDEVIDA. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

| - Porque ambas as a¢des — imissao e reivindicatoéria -, sdo de natureza
petitéria, ndo tem maior relevo o nome dado a pretensdo, mostrando-
se plenamente possivel o recebimento da acdo como reivindicatéria e
vice-versa, ainda que de oficio, pois o eventual equivoco ao nominar a
acdo em nada altera o julgado, precipuamente porque ambas s&o de
natureza real fundadas em titulo de dominio e objetivam a posse.

Il - Nao se poderia cogitar de eventual ofensa ao principio da néo
surpresa e ao contraditério, porquanto o réu defende-se dos fatos
narrados na inicial e ndo da definigao juridica a eles atribuida.

Il - Considerando que a pretensao nasce para o seu titular no momento
em que seu direito é violado (art. 189, CC), em atengao ao principio da
actio nata, no caso especifico, tal se deu somente a partir do momento
em que os autores tornaram-se proprietarios do imovel objeto da acéo,

com o respectivo registro no Cartorio de Registro de Imoveis. Sendo
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assim, considerando a data da propositura da demanda, nao ha que se
falar na consumacéo da prescrigo.

IV - Tendo em vista que o direito de propriedade ndo pode mesmo se
extinguir apenas pelo ndo uso, as agbes petitérias, dentre elas, a
imissdo na posse, ndo sao alcangadas pela prescrigao.

V - Embora a parte requerida possa alegar usucapido como matéria de
defesa na agéo de imissdo de posse, caso deseje que sua pretensao
seja acolhida, deve demonstrar 0s requisitos necessarios a
configuragao do instituto juridico, quais sejam, tempo estabelecido em
lei e a posse justa com animo de dominio, pressupostos nao
comprovados nos autos.

VI - No caso em aprego, ndo ha que se falar em pagamento de taxa de
ocupagao ou fruicdo uma vez que a relagao entre as partes nio decorre
de contrato de compra e venda de imovel, bem como porque ausente
demonstracdo de proveito econdmico proporcionado pelo imével e
auferido pela ré capaz de ensejar a recomposi¢cdao a tal titulo.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagao Civel, acordam os componentes
da Quinta Turma Julgadora da 3% Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e parcialmente prover o recurso, nos termos do
voto do Relator.

Votaram, além do Relator, o Desembargador Gilberto Marques Filho e o Desembargador
Gerson Santana Cintra.

Presidiu a sessdao o Desembargador Itamar de Lima.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, o Dr. Abrado
Junior Miranda Coelho.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Des. Wilson Safatle Faiad - Relator

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel, com pedido de efeito suspensivo, interposta por Marlene
Felipe dos Santos, nos autos da Agdo Reivindicatoria ajuizada em seu desfavor por Sidarta
Staciarini Advogados Associados e Alison Ariel Lins de Alencar, face a sentencga proferida pela
MM?2. Juiza de Direito da 12 Vara Civel, Familia, Sucessoes, Infancia e Juventude da Comarca
de Senador Canedo, Dr?. Patricia Dias Bretas.

Em sua exordial (mov. 01), Sidarta Staciarini Advogados Associados S/A e Alison Ariel
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Lins de Alencar, narram que, em 05.01.2016, adquiriram o lote de terras n° 20 da Quadra 20,
situado na Rua F-13, Jardim Flamboyant, em Senador Canedo, mas dele ndo podem tomar
posse porque Marlene Felipe dos Santos ingressou no imovel, sem o consentimento de seu
legitimo proprietario. Pugnaram, por isso, pela procedéncia dos pedidos iniciais, para decretar a
imissao definitiva na posse do imdével e condenar a parte requerida ao pagamento dos aluguéis,
em valor equivalente a 1% (um por cento) do valor do imével.

Em sua peca de resisténcia, a requerida, depois de suscitar as preliminares de
ilegitimidade ativa ad causam e coisa julgada, asseverou residir no imoével desde 08.09.2005 e
que, desde entdo, paga o IPTU e possui todas as contas da casa em seu home. Sustentou que,
em 2007, os antigos proprietarios do imével ajuizaram agao de reintegracao de posse, a qual foi
julgada improcedente, 0 que, no entanto, ndo os impediu de vendé-lo aos autores, em evidente
demonstragdo de ma-fé (mov. 15).

Cumprido o itinerario processual, inclusive com a realizacao de audiéncia de instrucao e
julgamento (mov. 47), sobreveio a sentenga hostilizada, a qual restou assim redigida em sua
parte dispositiva (mov. 62):

“Diante do exposto, julgo procedente os pedidos formulados na exordial, com resolugéo

do mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, a fim de

determinar a imissao definitiva da parte autora na posse direta do imével: o lote de terras
n® 20 da quadra 20, situado a Rua F-13, Loteamento Jardim Flamboyant, nesta

Municipalidade, objeto da matricula de n° 34.230 (evento n°® 59).

Condeno a parte ré ao pagamento da taxa de fruicdo, a razao de 0,5% (zero virgula cinco

por cento) ao més a incidir sobre o valor do imével (R$ 113.053,33 — cento e treze mil e

cinquenta e trés reais e trinta e trés centavos), a partir da data de consolidacédo da

propriedade (05.01.2016) até a data da efetiva imissdo na posse, corrigida

monetariamente pelo INPC e acrescida de juros moratérios de 1% a.m..

Por oportuno, evidenciada mais que a probabilidade do direito, porquanto este ora foi

analisado em cognigao exauriente, e subsistindo o perigo da demora, vez que, ao que

tudo indica, a ré ainda encontra-se na posse do imével, concedo a presente sentenca

efeitos de antecipacdo da tutela em carater de urgéncia, com amparo no artigo 300,

caput, do Digesto Processual Civil, para determinar a desocupacgéo e imissdo imediata

na posse em favor da parte autora, fazendo constar o prazo de 30 (trinta) dias para
desocupacéo voluntaria.

Ultrapassado o prazo acima sem a desocupagao, sem necessidade de novo despacho,

expeca-se mandado de desocupacgao e imissdo na posse a ser cumprido por Oficial de

Justica e autorizando, desde ja, a utilizagdo de auxilio policial, caso seja necessario.

Em face da sucumbéncia, condeno a ré ao pagamento de custas e honorarios

advocaticios, que majoro em R$ 1.000,00 (um mil reais), consoante o disposto no artigo

85, § 8°, do Estatuto Processual Civil.

Os honorarios advocaticios foram fixados considerando o grau de zelo do profissional, o

lugar da prestagao do servico, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado
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pelo procurador e o tempo exigido para o servigo, nos termos do art. 85, § 2°, da Lei

Adjetiva Civil (...)” (grifos no original).

Irresignada, a ré, Marlene Felipe dos Santos, nas razbes de sua Apelagao (mov. 69),
postulou, de inicio, a concessao dos beneficios da justica gratuita em grau recursal e, em
seguida, requereu o recebimento do recurso em seu efeito suspensivo, “‘com a suspenséo, em
carater liminar, a antecipagdo de tutela de urgéncia/imissdo de posse, concedida aos
Recorridos”.

Destacou ter construido a sua casa e nela fixado residéncia com a sua familia, no periodo
de 2005 a 2015, prazo estabelecido para a usucapidao extraordinaria, e que “os apelados
entraram com a Reivindicatéria, somente no ano de 2016”.

Observou ser evidente o perigo de dano, “‘uma vez que a r. sentenga deferiu a tutela
antecipada de urgéncia, determinando que a Apelante desocupe a sua propria casa, junto com
sua familia (sendo que a apelante é pessoa idosa, muito doente, recebe menos que um salario
minimo por més, mora com suas duas filhas, e ndo tem onde morar)”. Acrescentou que “a
reversdo da medida é algo plenamente reversivel”.

Empds, argumentou que os autores/apelados, para defenderem o direito a imissédo de
posse no imével adquirido, ajuizaram equivocadamente agéo reivindicatéria, e ndo agado de
imissdo de posse, razao por que sua pretensdo nao pode ser acolhida, haja vista que jamais
tiveram a posse do bem.

No seu sentir, a agéo reivindicatéria ndo poderia ser convertida em imissdo de posse
sem pedido expresso dos autores, sob pena de violagéo aos principios do contraditério e da nao
surpresa. Sustentou, nesse passo, que a magistrada sentenciante nao poderia agir de oficio,
sem dar-lhe a oportunidade de se manifestar acerca da “mudancga da agao reivindicatéria para
acao de imissao de posse”.

Pleiteou, assim, a extingdo do feito sem resolugdo de mérito, em face da caréncia da
acgao.

Apontou suposta prescricdo da agao reivindicatoéria, protocolizada em 2016, uma vez
que, nesse periodo, “a Apelante ja tinha adquirido o imdvel pelo instituto da usucapido
extraordinaria (periodo de 2005 a 2015)".

No mérito, teceu consideracbes acerca da usucapidao extraordinaria, prevista no
paragrafo unico do art. 1.238 do Cdédigo Civil.

Bradou possuir o imovel litigioso como seu, de forma continua, mansa e pacifica, por
mais de 10 (dez) anos, de 08.09.2005 a 08.09.2015 (a presente agéo so6 foi aforada em 2016),
nele estabelecendo a sua moradia, com animus domini.

Explanou que o direito a usucapido pode ser comprovado pelo contrato de cessao de
direitos firmado com Junio Eder Sousa e Cicera Palmeira Mendonga, por meio do qual os direitos
aquisitivos do lote de terras em litigio foram-lhe cedidos, e pelo depoimento da testemunha Maria
das Gragas, colhido em audiéncia de instrugao e julgamento.

Defendeu néo haver falar em pagamento de taxa de fruigao do imével, pois “a recorrente

€ a legitima proprietaria do referido imével, pela aquisigdo do bem por usucapido extraordinaria”,
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em setembro de 2015. Demais disso, ndo haveria nenhuma prova de que os autores/recorridos
a notificaram para desocupa-lo.

Alfim, bateu-se pelo conhecimento e provimento do recurso, para julgar improcedente a
acgao reivindicatéria e deferir-lhe “a devida prote¢ao possesséria”, por exercer “a posse mansa,
pacifica e ininterrupta sobre o imdével por mais de 16 dezesseis anos (adquiriu a propriedade
através da usucapido extraordinaria consumada, entre os anos de 2005 a 2015), conforme
descreve o artigo 1.238, paragrafo unico do Cadigo Civil”.

Sem preparo.

Documentos acostados eletronicamente.

Contrarrazbes acostadas (mov. 75), momento em que os apelados defenderam a
legalidade da conversao da agdo; a auséncia de prescricao aquisitiva pela usucapiao — a qual
possuiria o lapso temporal de 15 anos —; e a adogéo do livre convencimento do magistrado.
Requereram, ao fim, a manutengéo da sentenca e a majoragao dos honorarios.

Em seguida, a requerida/apelante repisou o pedido de efeito suspensivo a Apelagao,
enfatizando que “para o cumprimento de ordens judiciais de reintegracdo de posse, sejam
atentamente consideradas as circunstancias impostas pela situacdo de Emergéncia de Saude
Publica, enfrentada pelo pais”.

Acrescentou que ‘foi publicada a Lei n°® 14.216/21, de 07.10.2021, que suspende todos
0s processos e procedimentos envolvendo as desocupagdes forgadas no pais, até 31.12.2021”,
de modo que, a seu ver, “A nova lei deve ser lida de maneira complementar a ADPF 828, que
pede a suspensao de despejos e de todas as medidas de remogao, desocupacgao e reintegragéo
de posse, durante a pandemia de Covid 19” (mov. 76).

Apos, a parte autora requereu o desentranhamento do mandado de imissdo de posse
para o seu fiel e pronto cumprimento, deferindo-se a utilizacdo de ordem de arrombamento e de
reforgo policial (mov. 80).

Nesta instancia revisora, apds a concessdo das benesses da justica gratuita a
requerida/apelante, a Relatoria recebeu a apelagao em seu efeito suspensivo, nos termos do art.
2°,§ 1°, da Lei n® 14.216/2021, para suspender os efeitos da sentenga apelada até 21 de margo
de 2022 ou o julgamento do recurso (mov. 86).

Conclusos, a requerida/apelante atravessou petitério para pedir o sobrestamento da
acao de imissao de posse por prejudicialidade externa a agéo de usucapido n°® 5465080-57 (mov.
92).

Instados, os apelados reclamaram o prosseguimento do feito, por salientar ser incabivel
a suspensao suplicada (mov. 97), ao passo que a apelante informou que os efeitos da deciséo
gue suspendeu os despejos e as desocupacdes de imdveis urbanos e rurais no bojo da ADPF
828/STF foi estendida até 30 de junho de 2022.

Por meio da decisdo proferida na movimentagao n° 100, restou indeferido o pedido de
sobrestamento do feito formulado na movimentagao n° 92, por suposta prejudicialidade externa
a Acédo de Usucapido sob protocolo n® 5465080.57.2021.8.09.0174, e por outro lado, deferiu-se

o pedido de extensdo do efeito suspensivo a Apelagéo Civel, concedido na movimentacao n° 86,
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com base nos fundamentos ali expostos, até 30 de junho de 2022 ou até o julgamento do
presente recurso.

Novamente, restou deferido o pedido de extensao do efeito suspensivo a Apelagao Civel
concedido no evento n° 86, até 31 de outubro de 2022 ou até o julgamento do presente recurso
(mov. 108).

Instada, a Procuradoria-Geral de Justica deixou de oficiar no presente recurso, tendo em
vista a auséncia de interesse que justifique a intervengéo do Ministério Publico (mov. 115).

E o relatério. Solicito a inclusdo em pauta de julgamento.

Des. Wilson Safatle Faiad - Relator

Datado e assinado digitalmente, conforme os artigos 10 e 24 da Resolugéo n°® 59/2016
do TJGO

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do presente recurso.

Como relatado, trata-se de Apelagao Civel, com pedido de efeito suspensivo, interposta
por Marlene Felipe dos Santos, nos autos da A¢ao Reivindicatéria ajuizada em seu desfavor por
Sidarta Staciarini Advogados Associados e Alison Ariel Lins de Alencar, contra sentencga
proferida pela MM. Juiza de Direito da 12 Vara Civel, Familia, Sucessoées, Infancia e Juventude
da Comarca de Senador Canedo, Dr2. Patricia Dias Bretas, a qual restou assim redigida em sua
parte dispositiva (mov. 62):

“Diante do exposto, julgo procedente os pedidos formulados na exordial, com resolucéo

do mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, a fim de

determinar a imissao definitiva da parte autora na posse direta do imével: o lote de terras
n°® 20 da quadra 20, situado a Rua F-13, Loteamento Jardim Flamboyant, nesta

Municipalidade, objeto da matricula de n° 34.230 (evento n°® 59).

Condeno a parte ré ao pagamento da taxa de fruicao, a razéo de 0,5% (zero virgula cinco

por cento) ao més a incidir sobre o valor do imével (R$ 113.053,33 — cento e treze mil e

c